ИТОГИ КОНТРОЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БИЧУРСКИЙ РАЙОН» ЗА  2014 ГОД

      Распоряжением Администрации Муниципального образования «Бичурский район» № 293-р от 09 октября 2006 г. (с доп. От 02.04.2012 г.)  «Об определении органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов для муниципальных нужд»  контроль в сфере размещения заказов для муниципальных нужд возложен на муниципальное учреждение финансовое управление администрации Муниципального образования «Бичурский район».   
     Правовое основание:
      1.  Ст. 17 Федерального закона № 94 – ФЗ от 21.07.2005 г (ред. от 02.07.2013) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
     2. Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2010 г  № 1191 (ред. от 03.11.2011) «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр»;
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 г  № 1084 (ред. от 25.12.2014) «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющего сведения, составляющие государственную тайну».
4. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения;
     5.  Постановление Администрации Муниципального образования «Бичурский район» № 11 от 27.02.2012 г. Об утверждении Административного регламента Муниципального учреждения финансового управления администрации Муниципального образования «Бичурский район»   исполнения муниципальной функции «Осуществление контроля в сфере размещения заказов для муниципальных нужд».
     Организация плановых и внеплановых проверок.
     Правовым основанием для исполнения муниципальной функции «Осуществление контроля в сфере размещения заказов для муниципальных нужд» является:
     1. Приказ о проведении плановой (внеплановой) проверки;
[bookmark: _GoBack]     2. План проверок, утверждаемый главой Администрации Муниципального образования «Бичурский район».      
     План проверок содержит следующие сведения:
     - наименование контролирующего органа, осуществляющего проверку;
     - наименование, адрес местонахождения субъекта проверки, в отношении которого принято решение о проведении проверки;
     - цель и основания проведения проверки;
     - дата последней проверки;
     - сроки предстоящей проверки;
     - проверяемый период.
     Перед проверкой должностным лицом контролирующего органа подготавливаются следующие документы:
     - приказ о проведении проверки, утверждаемый начальником МУ финансовое управление;
     - программу проведения проверки.                                                          
     Состав и последовательность административных процедур в ходе контроля в сфере размещения заказов указаны в Административном регламенте по исполнению муниципальной функции «Осуществление контроля в сфере размещения заказов для муниципальных нужд».
     Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:
     - проведение плановых (внеплановых) проверок;
     - выдача справки по итогам плановой (внеплановой) проверки. 
    В результате проверки инспекцией составляется справка по итогам проверки, где указываются выявленные нарушения действующего законодательства.
     Итоги работы.
     За  2014 год инспекцией Муниципального учреждения финансовое управление  проведено 4 плановых проверки в сфере размещения заказов для муниципальных нужд: 
Администрация Муниципального образования «Бичурский район» - 2;         Муниципальное учреждение Районное управление образованием администрации Муниципального образования «Бичурский Район» – 2;
    Правовое основание заказчиков: 
     Документами, на основании которых Администрация МО «Бичурский район»  размещает заказы и заключает контракты, являются: Распоряжение Администрации МО  «Бичурский район» № 40-р от 28.03. 2014 г. «Положение (регламент) о контрактной службе»; Постановление Администрации МО  «Бичурский район» № 10 от 28.03.2014 г. Об органе, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков; Постановление Администрации МО  «Бичурский район» № 11 от 28.03.2014 г. «О  создании  Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков   МО «Бичурский район».
Документом, на основании которого МУ РУО размещает заказы и заключает контракты, является: Приказ № 85а 04 апреля 2014 г., которым ответственным за осуществление работы по размещению  закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг назначен контрактный управляющий Фалилеев Д.Н.; Приказом  № 3 от 10.01.2014 г., которым создана Единая постоянно действующая комиссия по размещению закупок  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг при МУ Бичурское РУО председателем которой является начальник РУО Цыдыпов Б.Ц., заместитель начальника РУО – заместитель председателя Перелыгина Т.М., главный бухгалтер РУО Перелыгина Т.С., главный экономист РУО Слепнева Г.З., бухгалтер РУО Гарнышева Л.П.
Особенностью проведения плановых проверок является полный охват действий заказчика при размещении всех заказов в проверяемый период (решение заказчика о проведении процедуры размещения заказа – создание комиссии – извещение – документация о торгах – протоколы заседания комиссии – направление сведений для включения в реестр контрактов). 
     Всего в плановом порядке за проверяемый период проверками охвачено 30 размещений заказов путём запроса котировок  на общую сумму – 6 086 230,41 руб. в т.ч:
     -  Администрация МО «Бичурский район» - 1 853 696,88 руб.
     - МУ РУО – 4 232 533,53 руб. 
     Исполнение муниципальных контактов путём запроса котировок за проверяемый период составило – 5 930 167,34 руб. или 97,44% от общей суммы контрактов в т.ч:
     -Администрация МО «Бичурский район» -  1 766 834,02руб.
     - МУ РУО – 4 163 333,32 руб. 
Нарушения, выявленные в ходе осуществления контроля путём запроса котировок.
   В ходе проверки соблюдения условий контракта выявлен факт нарушения  следующими заказчиками:  МБДОУ Детский сад «Баяр» нарушил срок оплаты на 12 банковских дней; МБДОУ Детский сад «Радуга» на 38 банковских дней; МБДОУ Детский сад «Огонек» на 12 банковских дней; МБОУ «Посельская средняя общеобразовательная школа» на 16 банковских дней; МДБОУ Детский сад «Ягодка» на 8 банковских дней; МБ ДОУ Детский сад «Багульник» на 11 банковских дней; МБ ДОУ Детский сад «Солнышко» на 21 банковский день; МБОУ «Окино-Ключевская средняя общеобразовательная школа» нарушил срок оплаты на 8 банковских дней; МБДОУ Детский сад «Малышок» на 7 банковских дней. У заказчика Администрация  МО «Бичурский район» по контракту №1 от 27.05.2014 г. на сумму 272 827 руб. выявлен факт несоответствия суммы по контракту и суммы оплаченной фактически, также контракту не соответствуют представленные документы.
В ходе проверки размещения информации о заключенных контрактах на официальном сайте выяснилось, что заказчик МУ РУО по контракту №1 от 24.03.2014 г. на сумму 12494,58 руб. согласно ст.103 ч.3 ФЗ-44 несвоевременно разместил информацию просрочив установленный срок на 13 рабочих дней.
В ходе проверки соблюдения установленного порядка и сроков предоставления сведений об исполнении контрактов выявлено следующие нарушения: заказчиками МБОУ «Окино-Ключевская СОШ», МБОУ «Потанинская СОШ» и МУ РУО установлен факт не размещения данных сведений на официальном сайте в нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2010 г. № 1191 (ред. от 03.11.2011) «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечение пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр»; заказчик МБДОУ Детский сад «Солнышко» по контракту №1 от 24.06.2014 г. на сумму 249 000 руб. на официальном сайте разместил платежное поручение по оплате не заказчиком, а МУ РУО, в следствие чего на сайте недостоверно отражена информация об исполнении по контракту; заказчик Администрация МО «Бичурский район» по контракту №1 от 19.08.2013 г. на сумму 390800 руб. несвоевременно разместил данные сведения на официальном сайте, просрочив установленный срок на 15 рабочих дней в нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2010 г. № 1191 (ред. от 03.11.2011) «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечение пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр».
 Всего в плановом порядке за проверяемый период проверками охвачено 1 размещение заказов путём запроса предложений на сумму – 352000 руб.
Данный контракт заключила Администрация МО «Бичурский район».
Исполнение по контракту составило 352 000 рублей или 100% от общей суммы. Нарушений в ходе осуществления контроля путём запроса предложений не выявлено.
Всего в плановом порядке за проверяемый период проверками охвачено 41 размещение заказов путём проведения открытого аукциона на общую сумму –68 064 231 руб 06  коп в т.ч:
     - Администрация МО «Бичурский район» - 53 763 596 руб. 26 коп.
     - МУ РУО – 14 300 634 руб. 80 коп.
      Исполнение муниципальных контактов путём проведения открытого аукциона за проверяемый период составило – 45 656 814 руб. 43 коп. или 67,08 % от общей суммы контрактов в т.ч:
     - Администрация МО «Бичурский район» - 31 683 049 руб. 65 коп
     - МУ РУО – 13 973 764 руб. 78 коп.
Нарушения, выявленные в ходе осуществления контроля проведения открытого аукциона
В ходе проверки соблюдения условий контракта выявлен факт нарушения  у заказчика Администрация МО «Бичурский район» по контракту №2014.107017 от 06.06.2014 г. на 348 976,94 руб. срок оплаты просрочен на 7 банковских дней, у заказчика МУ РУО по контракту №2014.64247 от 11.04.2014 г. на 130 751,10 руб.  на 82 дня. 
Также установлено нарушение сроков исполнения контракта № 0102300004514000001-0220265-03 от 04.06.2014 г. на сумму 9470172,74 руб.  со стороны продавца. В связи с чем, было направлено претензионное письмо с требованием об уплате неустоек (штрафов, пеней), в данный момент неустойка оплачена в полном объеме (согласно ст.34 п. 5 Федерального закона №44-ФЗ) и контракт исполнен.
В ходе проверки соблюдения установленного порядка и сроков предоставления сведений об исполнении контрактов заказчиками установлен факт не размещения данных сведений на официальном сайте в сроки установленные законом:  Администрация МО «Бичурский район» (по контракту №0102300004513000035-0220265-01 от 05.08.2013 г. на 161700 руб.) на 15 рабочих дней; Администрация МО «Бичурский район» (по контракту № 0102300004514000015-0220265-02 от 27.06.2014 г. на сумму 1600546,50 руб.) на 17 календарных дней; МБОУ «Бичурская СОШ №2» - на 5 рабочих дней; МБОУ «Бичурская СОШ №4» - на 10 рабочих дней; МБОУ «Бичурская СОШ №5» - на 26 рабочих дней; МБОУ «Киретская СОШ» - на 26 рабочих дней; МБОУ «Шибертуйская СОШ» - на 26 рабочих дней; МБДОУ «Светлячок» - на 10 рабочих дней.
Заказчиком МУ РУО по контракту №2014.51950 от 26.03.2014 на 351 440 руб. обнаружены следующие нарушения: в единой информационной системе, в нарушение ст. 97 ч. 9 и ч. 10 Федерального закона №44-ФЗ не размещен отчет о результатах отдельного исполнения контракта и отсутствует заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, в нарушение ст. 95 ч. 26 Федерального закона №44-ФЗ в единой информационной системе отсутствует информация о расторжении контракта. 
В ходе проверки у заказчика МУ РУО условий соблюдения контракта № 2014.64247 от 11.04.2014 г. на 130 751,10 руб. выявлены следующие нарушения: в соответствии с муниципальным контрактом, поставщик обязан поставить товар на  130 751,10 руб., фактически товар был предоставлен на 211 300,72 руб. Со стороны покупателя контракт исполнен не в полном объеме на 36 985 руб., поэтому контракт не может считаться исполненным и в единой информационной системе не может быть опубликовано исполнение контракта (как это отмечено в данном случае).

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
	Муниципальными бюджетными образовательными учреждениями, муниципальным учреждением районным управлением образования, муниципальным учреждением Администрация МО «Бичурский район» не соблюдаются требования постановления Правительства РФ от 28.11.2013 г. № 1093 в части размещения на официальном сайте сведений о контракте, сведений об исполнении. 
	В справках по ранее проведённым проверкам нами было настоятельно рекомендовано соблюдать порядок предоставления указанных сведений. 
Также очень часто нарушаются условия исполнения контрактов, как исполнителями так и заказчиками. 
Инспекция  пришла к выводу о необходимости привлечения должностных лиц учреждений к дисциплинарной ответственности, о передаче материалов проверки в прокуратуру «Бичурского района» для дальнейшего рассмотрения.       
        В целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений инспекция рекомендует заказчику:
        Своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством Российской Федерации о закупках;
        При организации закупок строго руководствоваться положениями Закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок. 

Начальник МУ финансовое управление                           Л.И. Варфоломеева
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