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РЕСПУБЛИКА БУРЯТИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«БИЧУРСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от «06 »   мая     2015года                                                                 №  14
О внесении изменений  в муниципальную  программу МО «Бичурский район «Экономическое развитие МО «Бичурский район»»  на 2015 -

2017 годы и на период до 2020   года», утвержденную постановлением Администрации МО «Бичурский район» от 22.10.2014г. №65
В целях  программно-целевого планирования расходов бюджета МО «Бичурский район» в соответствие с  Бюджетным  Кодекса РФ и постановлением Администрации МО «Бичурский район» от 21.10.2013 № 31 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Бичурский район» и в целях приведения в соответствия нормативных  правовых актов  в соответствие  с действующим законодательством  Администрация МО «Бичурский район» постановляет:

1. Внести изменения  в муниципальную  программу МО «Бичурский район «Экономическое развитие МО «Бичурский район»»  на 2015 - 2017 годы и на период до 2020   года», утвержденную постановлением Администрации МО «Бичурский район» от 22.10.2014г. №65 , изложив его в новой редакции  согласно   приложения                                                                                                                  

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования на информационном стенде Администрации МО «Бичурский район» и подлежит размещению на официальном сайте МО «Бичурский рай
он» в сети интернет.
3.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя  руководителя  Администрации муниципального образования «Бичурский район» по финансово-экономическим вопросам
Глава МО «Бичурский район»                                               О.И Фёдоров 
_____________________________________________________________________________________

Проект подготовлен Комитетом экономического развития администрации МО «Бичурский район»

Утверждена

Постановлением Администрации

МО «Бичурский район»

от 22.10. 2014г  № 65( в ред.от «06» мая 2015г. №14)
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

МО «БИЧУРСКИЙ РАЙОН» «ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МО «БИЧУРСКИЙ РАЙОН» НА 2015-2017 ГОДЫ И НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА»
Паспорт

	Наименование 

Программы    
	Муниципальная программа МО «Бичурский район» "Экономическое развитие мо «Бичурский  район»" на 2015 -  2017 годы и на период до 2020   года" (далее - муниципальная программа)                                 

	Ответственный

исполнитель  

Программы    
	Комитет экономического развития Администрации МО «Бичурский район»                  

	Соисполнители

Программы    
	Отдел развития АПК Администрации МО «Бичурский район»;                                        

Сектор  землепользования Администрации МО «Бичурский район»;   
Сектор имущественных отношений Администрации МО «Бичурский район»;                                                                            

МУ Управление культуры Администрации МО «Бичурский район»;
ГКУ «Центр занятости населения Бичурского района;
Хозяйствующие субъекты МО «Бичурский район» (по            

согласованию)                                             

	Подпрограммы 

Программы    
	«Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в МО «Бичурский район» на 2015-2017гг годы и на период до 2020 года»;
 «Содействие занятости  населения на 2015 - 2017годы и на период до 2020 года» ;    
 «Развитие туризма в МО «Бичурский район» на 2015-2017гг годы и на период до 2020 года»;                                                     

«Улучшение условий и  охраны труда в МО «Бичурский район» на 2015- 2017 годы и на период до 2020 года»

«Повышение качества управления муниципальным имуществом и земельными участками на территории МО «Бичурский район»  на 2015 - 2017 годы и на период до 2020 г.».                      

	Цель         

Программы    
	Обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни  населения на основе модернизации экономики и повышения ее  эффективности                                              

	Задачи       

Программы    
	1. Создание благоприятного инвестиционного климата в       

экономике МО «Бичурский район».                              

2. Формирование и повышение конкурентоспособности туризма района, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах.     
3. Предотвращение роста напряженности на рынке труда.      .             

4. Улучшение условий и охраны труда в целях снижения       

профессиональных рисков работников организаций,            

расположенных на территории МО «Бичурский район».  
5.   Повышение эффективности использования муниципального    

имущества и земель МО «Бичурский район», позволяющее максимизировать пополнение доходной части бюджета МО «Бичурский район»

	Целевые      

индикаторы   

Программы    
	- инвестиции в основной капитал;                           

- количество туристских прибытий;                          

- уровень общей безработицы (по МОТ);                                        

- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности  на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих ;   
- доходы от использования муниципального имущества

-доля оформленных прав муниципальной собственности по объектам недвижимости от общего количества объектов, учтённых в реестре муниципальной собственности

	Сроки        

реализации   

Программы    
	2015 - 2020 годы                                           

	Ожидаемые объёмы финансирования 
	
	2015
	2016
	2017
	2018-2020
	

	
	
	132,7*
	133,3*
	133,4*
	141*
	

	
	ФБ*
	
	
	
	
	

	
	РБ*
	
	
	
	
	

	
	МБ
	0,1*
	0,7*
	0,8*
	2,4*
	

	
	ПС
	132,6
	132,6
	132,6
	138,6
	

	Ожидаемые    

результаты   

реализации   

Программы    
	Достижение к 2020 году:                                    

- объема инвестиций в основной капитал до 14 т.руб на душу населения;                                                    

- количества туристских прибытий до 1  тыс. в год;        

- уровня общей безработицы до 6,5%;      
-доходы от использования муниципального имущества до 1,2 млн.рублей в год                    

- удельного веса работников, занятых в условиях, не        

отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, к общей         

численности занятых в экономике республики до 29%
- доля оформленных прав муниципальной собственности по объектам недвижимости от общего количества объектов, учтённых в реестре муниципальной собственности до 84%


<*> Объемы бюджетного финансирования мероприятий подпрограммы на 2015 - 2020 годы являются прогнозными и подлежат уточнению в соответствии с решениями Совета депутатом муниципального образования «Бичурский района» «О бюджете МО «Бичурский район»» на соответствующий финансовый год и плановый период".

I. Общая характеристика сферы реализации муниципальной
программы «Экономическое развитие МО «Бичурский район» на 2015 -    

2017 годы и на период до 2020   года"                             
Экономика МО «Бичурский район» в последнее десятилетие развивалась устойчивыми темпами.

Определяющим фактором изменения структуры экономики за 10 лет был сдвиг в пользу производств, обслуживающих инвестиционный спрос (добывающая промышленность, обрабатывающие производства). Доля промышленного производства возросла с 6,9% до 45,2% в 2013 году.
В результате опережающего развития других секторов доля производства продукции сельского хозяйства снизилась с 67,1% в 2003 году до 25,1% в 2013 году.
Таблица1
Динамика изменения структуры ВРП за 2005 - 2013 годы

	 Отрасли экономики 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 
	2013

	ВРП
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Промышленное производство
	7,6
	7,5
	8,5
	9,3
	11,8
	14,2
	31,2
	37,5
	45,2

	Сельское хозяйство
	61,4
	61,9
	56,5
	47,8
	45,6
	39,4
	30,5
	27,1
	23,4

	Розничная торговля           
	28
	27,2
	31,7
	39,5
	38,5
	39,5
	32,1
	28,3
	25,1

	Услуги   
	2
	2,3
	2,1
	2,1
	2,7
	5,6
	5,1
	6
	5,2

	Общественное питание
	0,9
	1,1
	1,1
	1,2
	1,4
	1,3
	1,1
	1,1
	1,0


Ускоренному экономическому росту способствовали следующие факторы:

- расширение внутреннего потребительского спроса за счет увеличения реальных денежных доходов населения и сокращения инфляции на потребительском рынке;

- развитие инвестиционной деятельности в отраслях реального сектора экономики (добывающая и обрабатывающая промышленность, АПК, строительство) и в сфере обслуживания (транспорт, туризм, торговля).

В развитие экономики района вложено за последние 5 лет свыше 2,9 млн. рублей инвестиций, при этом темпы роста инвестиций опережали среднереспубликанские. 

Важным фактором, определяющим динамику экономического развития, стали темпы роста потребления населения.

Ускорение роста доходов (среднемесячная заработная плата в целом по району увеличилась за последние 5 лет практически в 2,5 раза,  рост реальных располагаемых денежных доходов - 1,2 раза населения привело к росту оборота розничной торговли в 2 раза и объема платных услуг населению в 6 раз к уровню 2007 года.

На рынке труда растет занятость в большинстве секторов, а уровень безработицы снизился в 2013 году до 7,4% (1,0 тыс. чел.), достигнув минимального значения за последние годы (2008 г. – 13,8%, 2009 г. – 13,2%, 2010 г. - 9%, 2011 г. 7,8%). Сокращается регистрируемая безработица - ее уровень на конец 2013года составил 0,6% экономически активного населения. 
Таблица 2
Динамика макроэкономических показателей МО «Бичурский район» в

сравнении со средними показателями Республики Бурятия 

 за 2012 - 2014 годы

                                                   (в % к предыдущему году)

	    Показатель     
	   Республика    

     Бурятия     
	   МО «Бичурский район»    

	
	2011 
	2012 
	2013 
	2011 
	2012 
	2013 

	Промышленное  производство       
	113,7
	104,7
	111,8
	286,3
	141,0
	142,8

	Продукция сельского хозяйства          
	102,6
	105,0
	97,5
	102,6
	106
	102

	Объем выполненных  работ в   строительстве      
	109,8
	100,1
	112
	116,5
	101
	154,2

	Инвестиции в  основной капитал   
	108,8
	 91,4
	101,4
	87,9
	57,3
	134,5

	Оборот розничной  торговли           
	107,9
	106,0
	107
	108,9
	108,8
	111,6

	Платные услуги   населению          
	106,6
	104,8
	101,6
	115,8
	112,1
	105,5

	Уровень общей   безработицы, %     
	  9,1
	  7,9
	7,4
	9,1
	7,6
	7,4

	Реальные   располагаемые      

денежные доходы   населения          
	100,6
	102,2
	103
	111,0
	103
	103

	Реальная начисленная        

заработная плата   
	103,1
	108,1
	108,1
	107,2
	108
	108

	Уровень бедности, %
	 20,9
	 18,7
	 18
	19
	17,5
	17,0


В МО «Бичурский район» отмечается положительная динамика развития с опережающими темпами в сравнении со среднереспубликанскими.

Таблица 3
Динамика показателей социально-экономического развития

МО «Бичурский район»
	     Наименование показателя     
	 2008  
	 2009  
	 2010  
	 2011  
	 2012  
	2013

	Индекс промышленного             

производства, в % к предыдущему  

году                             
	107,6
	131,9
	123,5
	254,5
	  148,8
	142,8

	Инвестиции в основной капитал,   

млн. руб.                       
	153,8
	253,3
	974,1
	930,6
	574,5
	815,6

	Оборот розничной торговли, млн. 

руб.                             
	842,9
	861,4
	1019,8
	1121,7
	1220,2
	1356,2

	Объем платных услуг населению,   

млн. руб.                        
	45,0
	59,4
	144,6
	176,7
	259,7
	281,6

	Среднемесячная начисленная       

номинальная заработная плата,    

руб.                             
	9420
	10688
	12500
	14200
	15669
	20221


Однако, несмотря на положительную динамику экономического развития и стабильный рост основных макроэкономических показателей, темпы экономического роста в МО «Бичурский район» являются недостаточными для обеспечения догоняющего экономического роста района
В то же время для района остаются актуальными такие проблемы социально-экономического развития, как:

- снижение инвестиционной привлекательности;

- снижение объёмов производства в лесоперерабатывающей отрасли;
- низкая среднемесячная заработная плата
II. Основные цели и задачи муниципальной программы

Основные цели и задачи муниципальной программы определены с соответствии с приоритетами Программы социально-экономического развития Бичурского района на период до 2020 года и Программы социально-экономического развития Бичурского района на 2011 - 2015 годы.

Основной целью Муниципальной программы является обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения на основе модернизации экономики и повышения ее эффективности.

Для достижения основной цели Муниципальной программы предполагается решение следующих задач:

1. Создание благоприятного инвестиционного климата в       

экономике МО «Бичурский район».                              

2. Формирование и повышение конкурентоспособности туризма района, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах.     

3. Предотвращение роста напряженности на рынке труда.      .             

4. Улучшение условий и охраны труда в целях снижения  профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории МО «Бичурский район».  
5.   Повышение эффективности использования муниципального имущества и земель МО «Бичурский район», позволяющее максимизировать пополнение доходной части бюджета МО «Бичурский район»III. Ожидаемые результаты реализации Муниципальной
программы

В итоге реализации муниципальной программы к 2020 году будут достигнуты следующие результаты:

- объема инвестиций в основной капитал до 14 т.руб на душу населения;                                                    

- количества туристских прибытий до 1  тыс. в год;        

- уровня общей безработицы до 6,5%;      
-доходы от использования муниципального имущества до 1,2 млн.рублей в год                    

- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности  на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих  до 2 промилле         
- доля оформленных прав муниципальной собственности по объектам недвижимости от общего количества объектов, учтённых в реестре муниципальной собственности до 84%

IV. Целевые индикаторы Муниципальной программы

Состав показателей (индикаторов) муниципальной программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения цели и решения задач Программы 
Таблица 4
	Наименование показателя 
	Ед. 

изм.
	Прогнозный период               

	
	
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал        
	%   
	103
	103  
	105
	105
	105
	106  

	Инвестиции в основной капитал на душу населения 
	т.руб
	12,9
	12,9
	12,9
	13
	13,5
	14,0

	Объём налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Бичурский район» на душу населения
	т.руб
	4,6
	4,9
	5,2
	5,5
	5,8
	6,2

	Уровень безработицы (по методологии Международной

организации труда)       
	%        
	9,2
	9
	8
	7,5
	7
	6,5

	Удельный вес             

трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы службы занятости  
	%        
	63,9
	63,9
	63,9
	63,9
	63,9
	63,9

	Численность пострадавших в результате несчастных     

случаев на производстве с 

утратой трудоспособности  

на 1 рабочий день и более 

и со смертельным исходом в

расчете на 1 тыс.         

работающих          
	%        
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	

	Уровень зарегистрированной      

безработицы в           

монопрофильном населённом пункте с. Окино-Ключи       
	%   
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Количество туристских прибытий
	т.чел.
	0,7
	0,75
	0,8
	0,85
	0,9
	1,0

	Объём платных услуг, оказанных туристам
	млн.руб
	2,8
	2,85
	2,9
	3,0
	3,0
	3,0

	Доля оформленных прав муниципальной собственности по объектам недвижимости от общего количества мун. собственности, учтённого в реестре мун. собственности
	%
	80
	82
	82
	83
	83
	84

	 Доходы от использования муниципального имущества
	т.руб
	1132
	1132
	1132
	1132
	1132
	1132


V. Ресурсное обеспечение  Программы

Динамика расходов бюджета МО «Бичурский район» на весь период реализации Муниципальной программы сформирована с учетом положений действующих нормативных правовых актов, утвержденных Администрацией МО «Бичурский район» Советом депутатов МО «Бичурский район».

Финансовое обеспечение реализации Муниципальной программы в части расходных обязательств МО «Бичурский район» осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета МО «Бичурский район». Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы утверждается решением совета депутатов МО «Бичурский район» о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Таблица 4 
Финансовое обеспечение реализации Муниципальной программы 
                                                                     (тыс. рублей)

	
	   2015   
	   2016   
	   2017   
	2018 - 2020 

	Всего, в том числе за счет:  
	132,7*
	133,3*
	133,4*
	141*

	- средств федерального    

бюджета         
	
	
	
	

	- средств республиканского

бюджета         
	
	
	
	

	- средств местного бюджета
	0,1*
	0,7*
	0,8*
	2,4*

	- внебюджетных источников      
	132,6
	132,6
	132,6
	138,6


VI. Правовое регулирование Программы

Совершенствование нормативной правовой базы МО «Бичурский район» является важнейшим условием обеспечения реализации программных мероприятий.

В рамках Муниципальной программы предусматривается совершенствование нормативной правовой базы с учетом изменений федерального законодательства, законодательства Республики Бурятия, нормативно-правовой базы МО «Бичурский район». Основными направлениями совершенствования нормативной правовой базы МО «Бичурский район» будут являться: стимулирование инвестиционной деятельности; рост экономического потенциала; совершенствование системы стратегического планирования.

Таблица 5
Программные документы МО «Бичурский район»
	 N 
	   Наименование    

  правового акта   
	  Основные положения  
	Ответствен- 

ные         

исполнители 
	 Ожидаемые  

    сроки    

  принятия   

	
	Распоряжение Администрации        

МО «Бичурский район» "Об утверждении Плана 

реализации муниципальной программы «Экономическое развитие МО «Бичурский район»» на 2015 - 2017 годы и на период до 2020 г."                             
	Перечень      

мероприятий   

программы на  

очередной     

финансовый год
	Комитет       

экономического

развития      
	Ежегодно

до 30   

декабря 


Кроме того, будет проводиться работа по нормативно-правовому оформлению новых для района механизмов привлечения инвестиций: муниципально-частного партнерства, формированию инвестиционных площадок на территории Бичурского района.
Формирование нормативной правовой базы района в сфере развития механизмов муниципально-частного партнерства направлено на создание условий для привлечения частных инвестиций на реализацию общественно значимых проектов в сферах образования, науки, здравоохранения, социального обслуживания населения, физической культуры, спорта, культуры, туризма, транспортной, инженерной инфраструктуры, инфраструктуры связи и телекоммуникаций, что позволит экономить бюджетные средства, разделить ответственность между государством и бизнесом за функционирование объектов, обеспечить внедрение передовых технологий в развитие инфраструктуры, повысить эффективность использования муниципального имущества.

Оптимизация и упрощение процедур получения муниципальной поддержки, снижение административных барьеров при ее получении, повышение эффективности муниципальной поддержки будет достигаться за счет совершенствования нормативных правовых актов МО «Бичурский район», регламентирующих процесс предоставления различных форм муниципальной поддержки.
VII. Меры муниципального регулирования и анализ рисков

реализации Программы

Основными видами рисков по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации Муниципальной программы являются:

- организационно-управленческие риски, которые связаны с неэффективной организацией и управлением процесса реализации программных мероприятий;

- финансовые риски, которые связаны с неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий и входящих в нее подпрограмм;

- экономические риски, которые могут привести к снижению объема привлекаемых средств и сокращению инвестиций.

Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов; срывам выполнения программных мероприятий и входящих в нее подпрограмм; невыполнению целей и задач программы и соответственно целевых показателей.

С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов ответственным исполнителем и соисполнителями в процессе реализации Программы возможно принятие следующих общих мер:

- мониторинг реализации Программы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и достижения промежуточных показателей и индикаторов Программы;

- принятие решений, направленных на достижение эффективного взаимодействия исполнителей и соисполнителей Программы, а также осуществление контроля качества ее выполнения;

- оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в Программу.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем Программы в процессе мониторинга реализации Программы и оценки ее эффективности и результативности.

VIII. Оценка эффективности Программы

1. Эффективность реализации муниципальной программы оценивается ежегодно на основе целевых показателей и индикаторов, указанных в таблице 1 приложения N 8 к настоящей муниципальной программе, исходя из соответствия текущих значений показателей (индикаторов) с их целевыми значениями.

2. Оценка эффективности реализации муниципальной программы по целям (задачам) настоящей муниципальной программы определяется по формуле:

         Tfi

    Ei = --- x 100%, где:

         TNi

Ei - эффективность реализации i-й цели (задачи) муниципальной программы (процентов);

Tfi - фактический показатель (индикатор), отражающий реализацию i-й цели (задачи) муниципальной программы, достигнутый в ходе ее реализации;

TNi - целевой показатель (индикатор), отражающий реализацию i-й цели (задачи), предусмотренный муниципальной программой.

3. Оценка эффективности реализации муниципальной программы определяется по формуле:

         n

        SUM Ei

        i=1

    E = ------ x 100%, где:

          n

E - эффективность реализации муниципальной программы (процентов);

n - количество показателей (индикаторов) муниципальной программы.

4. По итогам проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы дается качественная оценка эффективности реализации муниципальной программы:

Таблица 7

Оценка эффективности реализации муниципальной программы

	   Наименование показателя   
	  Значение   

 показателя  
	     Качественная оценка     

  Государственной программы  

	Эффективность реализации     

муниципальной программы (Е)
	Е > 1,0      
	Высокоэффективный            

	
	0,7 < Е < 1,0
	Уровень эффективности средний

	
	0,5 < И < 0,7
	Уровень эффективности низкий 

	
	Е < 0,5      
	Неэффективные                


Структура муниципальной программы

Муниципальной программа включает в себя следующие подпрограммы:

Подпрограмма «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в МО «Бичурский район» на 2015-2017гг годы и на период до 2020 года»;
Подпрограмма «Содействие занятости  населения на 2015 - 2017годы и на период до 2020 года» ;    
Подпрограмма «Развитие туризма в МО «Бичурский район» на 2015-2017гг годы и на период до 2020 года»;                                                     

Подпрограмма «Улучшение условий и  охраны труда в МО «Бичурский район» на 2015- 2017 годы и на период до 2020 года»
Подпрограмма «Повышение качества управления муниципальным имуществом и земельными участками на территории МО «Бичурский район»  на 2015 - 2017 годы и на период до 2020 г.»
Подпрограммы представлены в приложениях NN 1 - 5 к муниципальной программе.
Приложение N 1

к муниципальной программе

"Экономическое развитие МО «Бичурский район»"

«Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в МО «Бичурский район» муниципальной программы

«Экономическое развитие МО «Бичурский район»» на 2015 -

2017 годы и на период до 2020   года"
Паспорт

подпрограммы «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в МО «Бичурский район»

муниципальной программы «Экономическое развитие МО «Бичурский район»» на 2015 -  2017 годы и на период до 2020   года»
	Наименование  

подпрограммы  
	«Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в МО «Бичурский район» на 2015 -  2017 годы и на период до 2020 года»

	Ответственный 

исполнитель   
	Комитет экономического развития МО «Бичурский район»                 

	Соисполнители 
	Отдел развития АПК Администрации МО «Бичурский район»;                                        

Сектор  землепользования Администрации МО «Бичурский район»;   
Сектор имущественных отношений Администрации МО «Бичурский район»;                                                                                

Хозяйствующие субъекты МО «Бичурский район» (по            

Согласованию);
Фонд поддержки малого предпринимательства МО «Бичурский район»

	Цель          

подпрограммы  
	Создание благоприятного инвестиционного климата в         

экономике Бичурского района                              

	Задачи        

подпрограммы  
	Мобилизация внутренних инвестиционных ресурсов и       

увеличение притока внешних инвестиций в экономику         

района.                                   

   

	Целевые       

индикаторы    

(показатели)  

подпрограммы  
	1. Индекс физического объема инвестиций в основной        

капитал.                                                  

2. Объем инвестиций в основной капитал (за исключением    

бюджетных средств) в расчете на одного человека.        



	Сроки         

реализации    

подпрограммы  
	2015 - 2020 годы                                          

	Объемы        

финансирования

подпрограммы  
	
	всего
	ФБ
	РБ
	Бюджет МО
	ПС

	
	всего
	648,0
	
	
	
	648,0

	
	2015
	129,6
	
	
	
	129,6

	
	2016
	129,6
	
	
	
	129,6

	
	2017
	129,6
	
	
	
	129,6

	
	2018-

2020
	129,6
	
	
	
	129,6

	Ожидаемые     

результаты    

реализации    

подпрограммы  
	Достижение к 2020 году:                             

- объема инвестиций в основной капитал (за исключением    

бюджетных средств) в расчете на одного человека до 14   

тыс. рублей;                                              

- повышение удовлетворенности населения их деятельностью  


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание

основных проблем и прогноз ее развития

Одним из основных условий для обеспечения устойчивого роста экономики МО «Бичурский район» является привлечение инвестиций. Задача обеспечения инвестиционными ресурсами - одна из самых актуальных для экономики района. Общий объем инвестиций пока еще недостаточен для обеспечения инвестиционного спроса и активной модернизации производственного потенциала, а величина инвестиций в расчете на 1 жителя пока существенно отстает от среднереспубликанского уровня. 

Основными причинами, ограничивающими инвестиционную активность в регионе, являются:

- территориальная удаленность от внутренних товарных, финансовых рынков;

- недостаток собственных средств у предприятий, обусловленный нестабильным финансовым состоянием организаций;

- ограниченные возможности организаций по привлечению кредитных ресурсов;

- высокий уровень энерготарифов;

- недостаточная обеспеченность инженерной и транспортной инфраструктурой, изношенность имеющихся инфраструктурных объектов;

- неразвитость финансового рынка;

- неразвитость инновационной инфраструктуры, отсутствие устойчивых связей между производственными предприятиями;

- моральный и физический износ действующих основных фондов;

- слабая исследованность рынков сбыта;

- экологические ограничения, связанные с наличием жестких требований в сфере экологической безопасности;

- относительно невысокий уровень доходов населения и т.д.

Динамика инвестиций в основной капитал в МО «Бичурский район» представлена в таблице 1.

Таблица 1

Динамика инвестиций в основной капитал

	            Показатели            
	2008 
	2009 
	 2010 
	 2011 
	2012 
	2013 

	Инвестиции в основной капитал,    

млн. руб.                        
	153,8
	253,3
	974,1
	930,6
	574,5
	815,6

	Инвестиции в основной капитал, в % к пред. году                      
	137,9
	153
	356
	87,9
	57,8
	134,6

	Инвестиции в основной капитал на 1 чел., тыс. руб.                   
	5717
	9416
	36211
	36780
	25260
	33420


В 2010 - 2013 годах в Бичурском районе сложилась положительная динамика инвестиций, благодаря реализации инвестиционного проекта «освоение Окино-Ключёвского буро угольного месторождения» ООО «Угольный разрез». За эти годы прирост инвестиций составил 2,5-3раза . Доля инвестиций в валовом региональном продукте увеличилась с 5,2% до 37,7%.

Доля внебюджетных инвестиций увеличилась в 2013 году до уровня 90% по сравнению с 28% в 2007 г. Объем инвестиций, приходящийся на 1 жителя, с 5,7 тыс. рублей в 2007 году увеличился до 33,4 тыс. руб. в 2013 году. Тем не менее, это пока еще существенно ниже, чем в среднем по Республике Бурятия.

В 2010 году район по темпу роста инвестиций занимал 1 место , в 2011- 2-е место, в 2012 году – 6-е место среди районов Республики Бурятия.


Вместе с тем в 2013 году объем инвестиций сократился до 83,7 от уровня 2010 года, составив 815,6 млн. рублей. Такая динамика обусловлена рядом определенных факторов как в частном секторе, так и в сфере бюджетных инвестиций, в частности, завершением инвестиционной фазы ряда крупных инвестиционных проектов, трудностями с привлечением кредитных ресурсов, ростом цен на сырье и материалы, экологическими ограничениями, недостаточным объемом бюджетных средств, направляемых на строительство инфраструктуры для инвесторов, замедляющим темпы частного инвестирования в рамках муниципально-частного партнерства.

В то же время существуют значительные резервы для более полного использования инвестиционного потенциала района. Для эффективного привлечения инвестиционных ресурсов району необходимо осуществить мероприятия по улучшению обеспеченности инженерной и транспортной инфраструктурой, проводить последовательную работу по увеличению уровня доходов населения и уровня развития производственной базы. Важнейшим фактором привлечения инвестиций в экономику района является повышение доступности финансовых ресурсов. Одним из основных направлений перспективного развития является создание инновационной инфраструктуры, обеспечивающей развитие и коммерциализацию новых технологий в тех секторах, где район имеет достаточный научно-технический и конверсионный потенциал.

МО «Бичурский район» обладает рядом конкурентных преимуществ, которые создают предпосылки для привлечения инвестиций и успешного поступательного развития. Основными из них являются: значительные запасы и широкий спектр природных ресурсов; высокий туристско-рекреационный потенциал; политическая и социальная стабильность; квалифицированные трудовые ресурсы; эффективно действующая инфраструктура поддержки предпринимательства.

Работа органов местного самоуправления МО «Бичурский район» по созданию благоприятного инвестиционного климата нацелена на последовательную реализацию инвестиционных возможностей и конкурентных преимуществ Бичурского района на основе выбранной стратегии и приоритетов социально-экономического развития района.

2. Основные цели и задачи, ожидаемые результаты реализации

подпрограммы

Целью реализации подпрограммы является создание благоприятного инвестиционного климата в экономике МО «Бичурский район».

Достижение этой цели обеспечивается за счет решения задачи подпрограммы по мобилизации внутренних инвестиционных ресурсов и увеличение притока внешних инвестиций в экономику МО «Бичурский район» посредством предусмотренных основных мероприятий:

1. Организационные и финансовые меры по снижению административных барьеров, государственной поддержке, продвижению инвестиционных проектов.

2. Модернизация действующих предприятий.

3. Развитие муниципально-частного партнерства в социальной сфере и коммунальном хозяйстве.

4. Реализация перспективных инвестиционных проектов и создание инженерной и транспортной инфраструктуры для их реализации.

5. Кадровое обеспечение инвестиций.

Срок реализации мероприятий подпрограммы - 2015 - 2020 годы.

По итогам реализации подпрограммы будут достигнуты следующие результаты:

- возрастет объем инвестиций в экономику МО «Бичурский район»;
- повышение уровня жизни населения.

- рост экономического и налогового потенциала, снижение уровня безработицы в монопрофильном населённом пункте с. Окино-Ключи .

Ожидаемые результаты программы определены в таблице № 1
3. Целевые индикаторы подпрограммы

Значения показателей (индикаторов) подпрограммы

«Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в МО «Бичурский район» муниципальной программы " Экономическое развитие МО «Бичурский район»»"

	N
	Наименование показателя 
	Ед. 

изм.
	Прогнозный период               

	
	
	
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 

	1
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал        
	%   
	103
	103  
	105
	105
	105
	106  

	2
	Инвестиции в основной капитал на душу населения
	т.руб
	12,9
	12,9
	12,9
	13
	13,5
	14


таблица 1
Ожидаемые результаты программы

	п/п
	       Задачи       
	Решаемые проблемы
	   Количественный   

     показатель     

 достижения задачи  
	Сроки  

реализации  

мероприятий 
	   Ожидаемый социально-    

   экономический эффект    
	Ответственный 

 (участники)  

	Цель: обеспечение благоприятного инвестиционного климата на территории МО «Бичурский район» и превращение              

инновационного потенциала города в реальный фактор экономического роста                                           

	1  
	Реализация          

инвестиционных      

проектов на основе  

муниципально-       

частного партнерства
	Недостаточная    

обеспеченность   

инвестиционными  

ресурсами        
	Количество          

заключенных         

соглашений о        

муниципально-частном

партнерстве         
	В      

течение

всего  

периода
	Объем инвестиций в основной

капитал                    
	Комитет       

экономического

развития      

	2  
	Повышение           

привлекательности   

осуществления       

инвестиционной и    

инновационной       

деятельности на     

территории          

МО «Бичурский район»         
	Низкая доля      

предприятий,     

осуществляющих и 

применяющих      

инновационные    

разработки.      

Низкая           

инвестиционная   

привлекательность
	Количество ярмарок, 

выставок, форумов,  

конференций, иных   

событий,            

направленных на     

повышение активности

в инновационной и   

инвестиционной      

среде, в которых    

было принято участие
	В      

течение

всего  

периода
	Количество организаций,    

осуществляющих технологические,           

организационные и маркетинговые инновации    
	Комитет       

экономического

развития      

	
	
	
	
	
	Удельный вес инновационных 

товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных  товаров, выполненных работ, услуг                      
	

	
	
	
	
	
	Количество малых           

инновационных предприятий  
	

	3  
	Создание            

благоприятных       

условий и содействие

реализации          

инвестиционных      

проектов на         

территории          

МО «Бичурский район»         
	Низкая           

инвестиционная   

привлекательность
	Количество проектов,

которым было оказано

содействие          
	В      

течение

всего  

периода
	Объем инвестиций в основной

капитал                    
	Комитет       

экономического

развития      

	4  
	Повышение уровня    

квалификации        

специалистов в сфере

инвестиционной и    

инновационной       

деятельности        
	Недостаточный    

уровень          

квалификации     

специалистов     
	Количество          

специалистов,       

прошедших обучение  
	В      

течение

всего  

периода
	Объем инвестиций в основной

капитал, удельный вес      

инновационных товаров,     

работ, услуг в общем объеме

отгруженных товаров,       

выполненных работ, услуг   
	Комитет       

экономического

развития      


4. Основные мероприятия программы
Таблица 3 
Перечень основных мероприятий подпрограммы

Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в МО «Бичурский район»

муниципальной программы " Экономическое развитие МО «Бичурский район»" на 2015 -     2017 годы и на период до 2020   года"

	№пп
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	
	финансирование
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	
	годы
	всего
	ФБ
	РБ
	МБ
	ВБИ
	

	
	Задача 1 Мобилизация внутренних инвестиционных ресурсов и увеличение притока внешних инвестиций в экономику района

	1.
	Мероприятие  1. Организационные и финансовые меры по снижению административных барьеров, муниципальной поддержке и продвижению муниципальных проектов
	Комитет экономического развития

Комитет строительства, земельных и имущественных отношений

МУ Управление образования

МУ Управление культуры

МО- сельские поселения (по согласованию)
Предприятия ЖКХ (по согласованию)

Предприятия и организации  на конкурсной основе (по согласованию)
	
	2015

2016

2017

2018-2020
	Без потребности в финансовых средствах
	Привлечение инвестиционных ресурсов в экономику МО «Бичурский район». Снижение административных барьеров при ведении инвестиционной деятельности

	2
	Мероприятие 2. Модернизация действующих предприятий
	
	
	всего

2015

2016

2017

2018-2020
	648,0

129,6

129,6

129,6

129,6

129,6
	0

0

0

0

0

0
	0

0

0

0

0

0
	0

0

0

0

0

0
	648,0

129,6

129,6

129,6

129,6

129,
	В результате реализации инвестиционных проектов в районе будет создано 100, ежегодные платежи в бюджет МО 2,0 млн.руб

	3
	Развитие муниципально-частного партнёрства в социальной сфере и коммунальном хозяйстве
	
	
	2015

2016

2017

2018-2020
	-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-
	Строительство на принципах МЧП  объектов инфраструктуры, социальных объектов. 

	4
	Реализация перспективных инвестиционных проектов и создание инженерной и транспортной инфраструктуры для их реализации
	
	
	Всего

2015

2016

2017

2018-2020
	-
-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-
	Строительство за счёт средств ФБ, РБ объектов инженерной инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов в МО «Бичурский район». 

	5
	Кадровое обеспечение инвестиций
	
	
	2015

2016

2017

2018-2020
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	Повышение информированности организации по вопросам инвестиционной деятельности


Приложение N 2

к муниципальной программе

«Экономическое развитие МО «Бичурский район»
ПОДПРОГРАММА

«СОДЕЙСТВИЕ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ» МУНЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МО «БИЧУРСКИЙ РАЙОН» НА 2015-2017 ГОДЫ И НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА»
Паспорт

подпрограммы «Содействие занятости населения»
муниципальной программы " Экономическое развитие МО «Бичурский район»» на 2015 -  2017 годы и на период до 2020   года»
	Наименование 

подпрограммы 
	Содействия занятости населения                             

	Ответственный

исполнитель подпрограммы 
	ГКУ Центр занятости населения  по Бичурскому району          

	Соисполнители

подпрограммы 
	Комитет экономического развития Администрации МО «Бичурский район»   

МУ финансовое управление Администрации МО «Бичурский район» 
МО- сельские поселения

	Цель   подпрограммы 
	Предотвращение роста напряженности на рынке труда          

	Задачи       

подпрограммы 
	1. Повышение эффективности содействия трудоустройству    безработных граждан.                              

	Целевые      

индикаторы и 

показатели   

подпрограммы 
	1. Уровень безработицы (по методологии Международной       

организации труда).                                        

2. Уровень регистрируемой безработицы.                     

3. Удельный вес трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы службы занятости                           

	Сроки  реализации   

подпрограммы 
	2015 - 2020 г.                                           

	Объемы       

бюджетных    

ассигнований 

подпрограммы 
	
	Всего
	ФБ
	РБ
	Бюджет МО
	ВБС

	
	2015
	0,1
	
	
	0,1
	

	
	2016
	0,2
	
	
	0,2
	

	
	2017
	0,2
	
	
	0,2
	

	
	2018-2020
	0,6
	
	
	0,6
	

	Ожидаемые   результаты   

реализации   подпрограммы 
	Достижение к 2020 году:                                    

сокращения разрыва между уровнями общей и регистрируемой  безработицы;                                               

развития трудовой мобильности населения;                   

усиления адресности и повышение уровня социальной          

поддержки, предоставляемой безработным гражданам      


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание

основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

В 2010 и 2011 годах государственная политика в области содействия занятости реализовывалась в рамках постоянно действующих программ содействия занятости населения (далее - мероприятия активной политики занятости), а также дополнительных мер, направленных на снижение напряженности на рынке труда .
Участниками мероприятий активной политики занятости - получателями государственных услуг в области содействия занятости населения в 2013 году стал 471 человек (в 2012 году - 641человек), из которых 471 человек (в 2012году - 641. человек) обратились за содействием в поиске подходящей работы. При содействии органов службы занятости трудоустроено 304 человека (в 20102 году – 454 человека), или 64,5% от общей численности обратившихся за содействием в поиске подходящей работы (в 2012 году – 70,8%).

В 2013 году государственные услуги в области содействия занятости получили:

по организации профессиональной ориентации - 372гражданина;

по профессиональному обучению – 50 безработных граждан;

по социальной адаптации на рынке труда – 70 безработных граждан;

по психологической поддержке – 70 безработных граждан;

по содействию самозанятости - 11 безработных граждан.

К оплачиваемым общественным работам приступили 65 безработных граждан, на временные работы трудоустроены 9 безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

В 2013 году на временные работы было трудоустроено 142 несовершеннолетних гражданина в возрасте от 14 до 18 лет (в 2012 году - 141).

За 2013 год оказано содействие в переселении для работы в сельскую местность 1 семье в составе 2 человек.

В 2013 году была продолжена реализация дополнительных мероприятий, позволивших в 2009 - 2012 годах стабилизировать ситуацию на рынке труда, а также снизить социальную напряженность в обществе.

Участниками дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке в МО «Бичурский район» в 2013 году стали 23 человека.

Профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации прошли 2 женщины, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 3 лет, планирующих возвращение к трудовой деятельности. 
Стажировку в целях приобретения опыта работы прошли 4 выпускника образовательных учреждений профессионального образования всех уровней при участии 4 наставника.

Оказано содействие в трудоустройстве 3 незанятых инвалида, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей.

В рамках реализации мероприятия по содействию самозанятости безработных граждан и стимулированию создания безработными гражданами, открывшими собственное дело создано дополнительно 10 рабочих мест.

Принятые в 2010 и 2011 годах меры по стабилизации ситуации на рынке труда оказали существенное положительное воздействие на ситуацию с занятостью населения.

Общая численность безработных граждан снизилась с 13,4% до 7,4% от численности экономически активного населения.

Численность зарегистрированных в органах службы занятости безработных граждан за аналогичные периоды снизилась с 817 человек в 2009 году до 471 человека (на 42%) в 2013 году, а уровень регистрируемой безработицы - с 1,2% до 0,6% от численности экономически активного населения соответственно.

Вместе с тем МО «Бичурский район» по-прежнему относится к территориям с напряженной ситуацией на рынке труда .
Следует отметить, что, несмотря на наличие позитивных тенденций на рынке труда, около 24% от общей численности безработных граждан не могут найти работу в течение 12 и более месяцев. Одной из причин наличия длительной безработицы является изменение структуры спроса на рынке труда.

Одновременно на рынке труда существует проблема трудоустройства граждан, которые в силу различных причин (социальных, физических и иных) являются наименее конкурентоспособными.

Одной из причин сохранения локализации  рынка труда является низкая территориальная мобильность граждан, препятствующая эффективному использованию собственных трудовых ресурсов.

Существует большой разрыв между данными по безработице, определяемыми в соответствии с методологией МОТ по результатам выборочного обследования населения по проблемам занятости (общая безработица) и административными данными, формируемыми органами службы занятости (регистрируемая безработица). 
В течение 2015 - 2020 годов в районе прогнозируется устойчивая тенденция сокращения численности населения трудоспособного возраста, что приведет к сокращению предложения трудовых ресурсов.

2. Основные цели и задачи, ожидаемые результаты реализации

подпрограммы

Цель подпрограммы - предотвращение роста напряженности на рынке труда.

Для достижения указанной цели предусматривается решение следующих задач подпрограммы.

Задача 1. Повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан.

Для решения данной задачи предусмотрены основные мероприятия:

1. Организация общественных работ для безработных граждан и несовершеннолетних детей.
2. Мониторинг состояния и разработка прогнозных оценок рынка труда.

3. Целевые индикаторы подпрограммы

Таблица 1

Значения показателей (индикаторов) подпрограммы "Содействие

занятости населения" муниципальной программы «Экономическое развитие мо «Бичурский район»
	 N 

п/п
	 Показатель (индикатор)  

     (наименование)      
	   Ед.   

измерения
	Значения показателей          

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	Задача 1. Совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере     

содействия занятости населения                                             

	1. 
	Уровень безработицы (по методологии Международной

организации труда)       
	%        
	9,2
	9
	8
	7,5
	7
	6,5

	
	Задача 2. Повышение эффективности содействия трудоустройству безработных  граждан                                                                    

	2. 
	Удельный вес             

трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы службы занятости  
	%        
	63,9
	63,9
	63,9
	63,9
	63,9
	63,9

	
	Задача 3. Социальная поддержка безработных граждан                         

	3. 
	Уровень регистрируемой   

безработицы в среднем за год                      
	%        
	0,6
	0,6
	0,6
	1
	1
	1


4. Основные мероприятия программы

Таблица 2
Перечень основных мероприятий подпрограммы

Содействие занятости населения в МО «Бичурский район»

муниципальной программы " Экономическое развитие МО «Бичурский район» на 2015 -     2017 годы и на период до 2020   года"

	№пп
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации
	финансирование
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	
	годы
	всего
	ФБ
	РБ
	МБ
	ВБИ
	

	
	Задача 1 Повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан

	1.
	Мероприятие  1. Организация общественных работ для безработных граждан и несовершеннолетних детей.
	Комитет экономического развития

МУ Районное управление образованием

ГКУ «Центр занятости населения по Бичурскому району (по согласованию)

Предприятия и организации  (по согласованию)
	ежегодно
	2015

2016

2017

2018-2020
	0,1

0,05

0,05

0,15
	
	
	0,1

0,05

0,05

0,15
	
	Минимизация уровней общей  регистрируемой безработицы

	
	 Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в работе
	
	
	2015

2016

2017

2018-220
	-

0,035

0,035

0,105
	
	
	-

0,035

0,035

0,105
	
	

	
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних от 14-18 лет
	
	
	2015

2016

2017

2018-2020
	-

0,11

0,11

0,33
	
	
	-

0,11

0,11

0,33
	
	

	
	Организация временного трудоустройства граждан в возрастеот18 до 20 лет из числа выпускников среднего и начального проф.образования, ищущих работу впервые
	
	
	2015

2016

2017

2018-2020
	-
0,005
0,005
0,015
	
	
	-
0,005
0,005
0,015
	
	

	2
	Мероприятие 2. Мониторинг состояния и разработки прогнозных оценок рынка труда
	
	постоянно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Информационно-аналитическое обеспечение принятия управленческих решений


Приложение N 3
к муниципальной программе

«Экономическое развитие МО «Бичурский район»
ПОДПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ ТУРИЗМА МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МО «БИЧУРСКИЙ РАЙОН» НА 2015-2017ГГ И НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА»
Паспорт

подпрограммы "Развитие туризма" муниципальной программы

«Экономическое развитие МО «Бичурский район» на 2015-2017 гг и на период до 2020 года»
	Наименование 

подпрограммы 
	Развитие туризма                                           

	Ответственный

исполнитель  
	МУ Управление культуры Администрации МО «Бичурский район»

	Соисполнители
	Сектор землепользования Администрации МО «Бичурский район»

Сектор имущественных отношений Администрации МО «Бичурский район»

Комитет экономического развития Администрации МО «Бичурский район»

МО - сельские поселения (по согласованию)

Предприятия, учреждения всех форм собственности (по согласованию)

	Цель         

подпрограммы 
	Формирование и повышение конкурентоспособности кластера  "Туризм", удовлетворяющего потребности российских и    иностранных граждан в качественных туристских услугах      

	Задачи       

подпрограммы 
	- создание организационно-экономических и правовых условий для формирования кластера "Туризм";                        

- повышение качества туристских услуг и безопасности       

туристов;                                                  

- продвижение туристского продукта МО «Бичурский район» на туристическом рынке                  

	Целевые      

индикаторы   

(показатели) 

подпрограммы 
	1. Объем инвестиций в объекты обеспечивающей инфраструктуры

2. Объем платных услуг, оказанных туристам.                

3. Количество туристских прибытий в район                         

	Сроки        

реализации   

подпрограммы 
	2015 - 2020 годы                                           

	Объемы       

бюджетных    

ассигнований 

подпрограммы 
	 
	Всего
	ФБ
	РБ
	МБ
	ПС

	
	2015
	3,0
	0
	0
	0
	3,0

	
	2016
	3,0
	0
	0
	0
	3,0

	
	2017
	3,0
	0
	0
	0
	3,0

	
	2018-2020
	9,0
	0
	0
	0
	9,0

	Ожидаемые    

результаты   

реализации   

подпрограммы 
	Достижение к 2020 году:                                    

- объема инвестиций в объекты обеспечивающей инфраструктуры до 3 млн. руб. в год;                                           

- объема платных услуг, оказанных туристам, до 3,0 млн. 

рублей;                                                    

- количества туристов - до 1000 чел. в год   


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание

основных проблем и прогноз ее развития

Бичурский район расположен от столицы Республики Бурятия г. Улан-Удэ в 3-х часах езды на легковом автомобиле. Район занимает площадь 6201 кв. км, граничит на востоке с Читинской областью, на севере – с Мухоршибирским районом, на северо-западе – с Селенгинским районом, на юго-западе и юге – с Кяхтинским районом Республики Бурятия. Районный центр Бичура находится в 201 км от Улан-Удэ и в 150 км. от пограничного с Монголией г. Кяхта. На 1 января 2010 года Бичурском районе проживает 27 тыс. человек, плотность населения составляет 4,4 человека на 1 кв. км. ,  в районном центре – 10761 чел. Село Бичура занесено в книгу рекордов Гиннеса, как село, имеющее самую длинную улицу. По информации журнала «Вокруг света» за 1967 год Бичура считается самым большим селом в мире.

Климат суровый, резко-континентальный, с большими суточными и сезонными перепадами температур. Зима в районе довольно продолжительная (длится около шести месяцев),  холодная, малоснежная. Средняя температура января (-27,30). Средний минимум температуры воздуха равен (-310). Среднегодовая температура воздуха отрицательная (-2,50). Наиболее благоприятный период, начало июля – август. Тёплые ночные температуры для проживания в полевых условиях, выпадение меньшего количества осадков. Лето жаркое и короткое. Наибольшая продолжительность туристического сезона  - 160 дней. Средне многолетнее количество осадков за год не превышает 349 мм. Зимние осадки составляют не более 10 % от годового количества, что определяется малой мощностью снежного покрова, высота которого колеблется от 1до 13 см. Небольшая высота снежного покрова способствует глубокому промерзанию почвы до 3-х метров. Поздние весенние заморозки удерживаются до конца мая, а иногда до 1 декады июня, продолжительность безморозного периода в среднем составляет в среднем 77 – 126 дней.
       На территории района произрастают светлохвойные леса из сосны обыкновенной, лиственницы сибирской, реликтовая тёмнохвойная тайга (с преобладанием кедра), а также береза, деревья мелколиственных пород. Площадь охотугодий составляет 713,4 тыс. га. В охотничьих угодьях района водятся такие виды животных, как косуля, белка, изюбр, кабарга, кабан, соболь, медведь, колонок.

Минерально-сырьевые ресурсы на территории района представлены Окино-Ключевским месторождением бурых углей. В недрах района также встречаются запасы туфа строительного, плавикого шпата, молибдена, глины строительной, отделочного камня, золота.

Социальная сфера Бичурского района.

        На бичурской земле живут представители двух братских народов – буряты и русские, представленные разными этническими общностями. Национальный состав: русские - 88 %, буряты около - 12 %, другие национальности - 1 %. Исповедуется в основном две религии: православие и буддизм.

На сегодня численность постоянного населения составляет 24400 человек.

Демографическая ситуация в районе неблагополучна. Продолжают оставаться высокой смертность и низкой средняя продолжительность жизни. Среди причин – высокий уровень заболеваемости, смертность от несчастных случаев, отравлений и травм. Проблемы демографии возможно решить при условии развития экономики района, а точнее экономики Республики Бурятия, России. Экономический рост, прежде всего, нужен для повышения благосостояния граждан. С ним прямо связано решение целого ряда насущных проблем. Это качественное питание, добротное комфортное жилье, бесперебойная подача электрической и тепловой энергии. Это хорошее образование и современное здравоохранение. Это защита от несчастных случаев и природных катаклизмов. И как результат – более высокая продолжительность жизни. 
Услуги скорой медицинской помощи на территории всего района предоставляет ГБУЗ Бичурская ЦРБ в с. Бичура,  врачебные амбулатории в с. Окино-Ключи, с.Малый Куналей, .с. Потанино, у.Шибертуй, а также  фельдшерско-акушерские пункты. 

Население Бичурского района обеспечено услугами телефонной связи. Мобильная связь осуществляется операторами сотовой связи: МТС, МЕГАФОН, Байкалвестком. В районе имеются пункт общественного доступа к сети Интернет - районная библиотека, и пункт коллективного доступа к сети Интернет при обособленном структурном подразделении «Бичурский почтамт». 

В районе работают 33 дома культуры и клубов, 29 библиотек. В с. Бичура 4 клубов, 4 библиотеки, Районный Дом культуры, историко – краеведческий музей, (с. Бичура), ДШИ (детская школа искусств, с. Бичура), с филиалом в с. М – Куналей. 

Бичурский район обладает значительным потенциалом развития туризма, включающем природно- и историко- культурный аспекты. Район официально не представлен на туристских рынках, ни на российском и международном уровне, ни на региональном рынке туристских услуг(.

Туристский потенциал Бичурского района, определяется следующими факторами: 

- семейские – культурный исторический феномен России;

- культурное взаимообогащение и взаимодействие разных этнических общностей: бурят, старообрядцев (семейских), казаков, русских, «сибиряков» и др. 

- мирное сосуществование различных религий: буддизм, православие, шаманизм, старообрядчество;

- разнообразный и привлекательный природный ландшафт;

- наличие памятников историко-культурного наследия;

- богатство и разнообразие животного и растительного мира;

- природные условия района позволяют вести сбор кедрового ореха, грибов, ягод, лекарственных растений.

Районный центр с. Бичура – старинное семейское село. Название это происходит, по утверждению лингвистов, от монгольского слова «писура», означающее низкое место, заросли, кусты. 

На бичурской земле живут представители двух братских народов – буряты и русские, представленные разными этническими общностями. Потомки хори-бурят жили в селах Шанага, Амгаланта, Дабатуй, Шибертуй, Гутай, Алтачей, Хайцагар; ашабагаты – в Дунда-Кирети и Хаяне, а цонголы – в Ара-Харлуне, Адаге (Усть-Эдуй), Хоолое, Барун-Харлуне. Русские (сибиряки) проживали в Узком Луге, Буе, Поселье, Малом Куналее, Сухом Ручье, Ароа-Кирети, Елани, Старых Ключах, в Верхней и нижней Торпке. Старообрядцы (семейские) жили в Новосретенке, Мотне, Петропавловке, Бичуре, Окино-Ключах, Билютае. 

Ныне многое изменилось, в большинстве сёл живут сибиряки и старообрядцы, русские и буряты трех названных родов. Это произошло в силу административных, экономических и служебных преобразований и перемещений, а также способствовали этому смешанные браки. Многие жители района исповедуют две религии: православную и буддизм. 

На территории Бичурского района имеются культурно-исторические объекты, которые могут быть использованы  при составлении специализированных туристических маршрутов(. 

В центре Бичуры находится  храм, в котором проводятся богослужения староверов. Это древлеправославная церковь, действующая по канонам допетровской России, т.е.  до церковного раскола. 

В нескольких залах историко-краеведческого музея им. Широких-Полянского разместились экспонаты, собранные в течение многих лет энтузиастами музейного дела. К музею примыкает старинный семейский дом, в котором собраны предметы быта семейских.

На скалах, расположенных в окрестностях Бичуры, найдены писаницы древних людей. Проехав по самой длинной улице Бичуры (13 км), переехав через реку Хилок можно увидеть древнее гуннское городище и царский некрополь у горы Омбон. 

В райцентре два парка культуры и отдыха. В одном из них расположен памятник воинам Великой Отечественной войны, погибшим на полях сражений. На территории парка есть бассейн, в котором в летний период любят кататься на лодках и купаться бичуряне. Второй парк, перед мостом через реку Бичурку, нередко встречает гостей на открытой сценической площадке концертами, фестивалями, народными праздниками. 

В окрестностях Бичуры расположен целебный источник (по народной молве) в местности Тарбагашка. Туда часто приезжают люди, пьют воду и уверяют, что чувствуют себя гораздо лучше. 

Интереснейшее место – скала Хойца-горы. Ученые определили, что под ней скрывается огромная масса воды. В нескольких местах она сочится в виде прозрачных родников. 

Бичура славится и своими конями. Их только у частного предпринимателя Сергея Ермолаевича Федотова около 300 голов. Сегодня он изыскивает возможность начать производство кумыса и организовать кумысолечение для всех, кто в нем нуждается. 

Большое количество дойных коз у населения даст туристам возможность полечиться, если есть в этом необходимость. Козье молоко – отличное средство для лечения желудочно-кишечного тракта, по некоторым утверждениям – также онкологических заболеваний. Козье молоко – прекрасное косметологическое средство. 

Славятся своим богатым содержанием школьный археолого-исторический музей в селе Елань (руководитель Иван Фирсович Истомин, писатель, известный краевед, историк) и музей поэта Михаила Шиханова, уроженца Елани. 

Озерко Харасун около села Верхний Мангиртуй находится вблизи скал, являющих собой пример тектонического разлома. Это озеро известно тем, что на нем постоянно поселяется занесенный в Красную книгу гусь турпан, как его зовут местные охотники. Ярко-оранжевый, он издалека мелькает в прибрежной траве, где ежегодно появляется новый выводок очаровательных гусят.          

Хаян небольшой бурятский улус (около 40 дворов), место компактного проживания бурят, вблизи реки Хилок, сохранивших свой быт, уклад, где до сих пор тихо и размерено жители села занимаются своим личным подсобным хозяйством.

         Сибирское радушие, вкусная национальная пища и бурятский фольклор запомнятся гостям этнодвора надолго. Здесь могут предложить услуги агротуризма, конные и пешие походы. 

В улусе Хаян живет и работает самодеятельный мастер резьбы по дереву Алдар Петрович Санжиев. В 2003 году в селе на базе сельского клуба был открыт Дом мастера. Недалеко расположен местный субурган, в окрестностях есть плиточные могилы кочевников, началось строительство ашабагатского дацана. 

Туристам могут стать непосредственными участниками театрализованного народного действа или праздника (народный календарь, семейные обряды, история, культура, промыслы, ремесла, народный костюм, песенный фольклор, пословицы, приметы). 

Историко-культурные ресурсы района представлены богатейшей историей района, следы которой берут отсчет с древнейших эпох государства гуннов, империи Чингисхана, освоения Сибири русскими казаками.

Проживание туристов может осуществляться в гостинице «Нива» с. Бичура (28 мест), в двухэтажном коттедже ИП Федотова С.Е. (36 км. от с. Бичура), в гостинице «Визит» (18 мест), гостиница «Бичура» (16 мест), гостиница «Уют» (12 мест) в гостевых домах сел Бичура, Хаян, Средний Харлун, Дунда-Киреть, Топка. 

В Бичурском районе расположены следующие пункты общественного питания, которые могут обслуживать приезжающих туристов: кафе «Нежность»- ИП Михаилова, кафе «Лилия» в здании Администрации МО «Бичурский район» - ИП Недзельская,  кафе «Встреча»- рай ПО столовая РайПО. 

Туристы могут посетить в с. Бичура дискотеку в районном Доме культуры, музей Бичурской средней школы №1, историко-краеведческий музей им. Широких-Полянского в здании Бичурской районной библиотеки. 

Развитие туризма стимулирует такие отрасли экономики, как связь, транспорт, торговля, общественное питание, строительство, сельское хозяйство, сувенирное производство и гостиничное хозяйство. 
Проблемы, сдерживающие рост внутреннего и зарубежного туристских потоков в МО «Бичурский район»

- недостаточно развитая транспортная и инженерная инфраструктура (дороги, сети энергоснабжения, водоснабжения, теплоснабжения, очистные сооружения, причалы, пристани, берегоукрепление и т.д.), что является препятствием для привлечения частных инвестиций в туристскую сферу;

- низкий уровень развития туристской инфраструктуры (недостаточность благоустроенных средств размещения туристов и объектов досуга, неудовлетворительное состояние заповедных и природоохранных зон, используемых для рекреации, а также туристских объектов показа);

- невысокое качество обслуживания во всех секторах туристской индустрии из-за низкого уровня подготовки кадров;

- недостаточное имиджевое продвижение Бичурского района как привлекательной туристской территории;

2. Основные цели и задачи, ожидаемые результаты реализации

подпрограммы

Целью реализации подпрограммы является формирование и повышение конкурентоспособности кластера "Туризм", удовлетворяющего потребности российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.

Достижение этой цели обеспечивается за счет решения следующих задач подпрограммы:

Задача 1. Создание организационно-экономических и правовых условий для формирования кластера "Туризм".

Задача 2. Повышение качества туристских услуг и безопасности туристов.

Задача 3. Продвижение туристского продукта Бичурского района на рынках туристских услуг.

1. Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение информированности о туристском продукте Бичурского района, включая участие в  выставочно-ярмарочных, событийных мероприятиях, промотуры, выпуск информационно-рекламных, презентационных материалов и др.

По итогам реализации подпрограммы будут достигнуты следующие результаты:

- созданы условия для привлечения туристов в МО «Бичурский район» с целью повышения доходности сферы туризма;

- созданы новые рабочие места в сфере туризма, и повышена ее конкурентоспособность;

- увеличатся налоговые поступления в бюджеты всех уровней.

3. Целевые индикаторы подпрограммы

	N 
	   Наименование    

    показателя     
	Ед. 

изм.
	                 Прогнозный период                 

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	Задача 1. Создание организационно-экономических и правовых условий для

формирования кластера "Туризм"                                              
	

	1.
	Объем инвестиций в основной капитал
	млн
руб.
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0 
	3,0    
	 3,0

	
	Задача 2. Повышение качества туристских услуг и безопасности туристов       
	

	2.
	Объем платных      

услуг, оказанных   

туристам, млн. руб.
	млн.

руб.
	2,5
	2,8
	2,85
	2,9
	3,0
	3,0
	3,0

	
	Задача 3. Продвижение туристского продукта МО «Бичурский район» на туристских рынках                                                
	
	

	3.
	Количество                

туристских прибытий          
	Тыс.чел.
	0,6
	0,7
	0,75
	0,8
	0,85  
	0,9
	1,0


Приложение N 4
к муниципальной программе

«Экономическое развитие МО «Бичурский район»
ПОДПРОГРАММА

«УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА» МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ «ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МО «БИЧУРСКИЙ РАЙОН» НА 2015-2017ГГ И НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА»
Паспорт

Подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда»

муниципальной программы «Экономическое развитие МО «Бичурский район  на 2015 -  2017 годы и на период до 2020   года»
	Наименование 

подпрограммы 
	Улучшение условий и охраны труда                           

	Ответственный

исполнитель  
	Комитет экономического развития Администрации МО «Бичурский район»

	Соисполнители

подпрограммы 
	МУ Районное управление образованием 
МУ Управление культуры                                                  

 По согласованию:
МО -сельские поселения;
отделение ФСС России по Республике Бурятия в Бичурском районе;                

отделение Пенсионного фонда России по РБ  по Бичурскому району;
работодатели района всех форм собственности (по согласованию);               

объединение организаций профсоюзов;        

организации, оказывающие услуги в сфере охраны труда (по   

согласованию)                                              

	Цель         

подпрограммы 
	Улучшение условий и охраны труда в целях снижения          

профессиональных рисков работников организаций,            

расположенных на территории МО «Бичурский район»             

	Задача       

подпрограммы 
	Развитие системы управления профессиональными рисками в  организациях, расположенных на территории МО «Бичурский район»                                                    

	Целевые      

индикаторы   

(показатели) 

подпрограммы 
	1. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности  на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих ;   .                                                 

	Сроки        

реализации   

подпрограммы 
	2015 - 2020 годы                                           

	Объемы       

бюджетных    

ассигнований 

подпрограммы 
	Объем финансирования Программы за счет средств             

Бюджета МО «Бичурский район»  в объеме ассигнований,            

предусмотренных решением представительных органов          

муниципального образования;    

- объем финансирования за счет других источников:          

в части внебюджетные источников:                           

- средства ГУ-региональное отделение ФСС РФ по РБ,         

выделяемые по линии социального страхования;               

- из средств работодателей в объеме финансирования мероприятий по охране труда согласно корпоративному плану улучшения условий и охраны труда.    

	Ожидаемые    

результаты   

подпрограммы 
	В результате реализации подпрограммы ожидается:            

- снижение рисков несчастных случаев на производстве и     

профессиональных заболеваний;                              

- снижение смертности среди трудоспособного населения от   

предотвратимых причин;                                     

- обеспечение благоприятных условий труда работников       

организаций, расположенных на территории МО «Бичурский район»;                                                   

- улучшение демографической ситуации в районе          


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание

основных проблем и прогноз ее развития

Охрана труда как система обеспечения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности тесно связана с социально-экономическим положением организаций, в которых они трудятся, современным состоянием экономики, окружающей среды, основных фондов, уровнем лечебно-профилактического обслуживания, обеспечения средствами индивидуальной и коллективной защиты работающих, с качеством образования и обучения, научным и техническим потенциалом.

Расходы ГУ-региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Бурятия в Бичурском районе на выплату обеспечения по страхованию в связи с несчастными случаями на производстве и профессиональными заболеваниями в период 2010 - 2013 годов составили  1,0 млн. рублей. 

По сведениям отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Республике Бурятия, объем финансирования досрочных пенсий за работу во вредных условиях труда за  2013 год составил 127,706 млн. рублей.
По данным Бурятстата, потери рабочего времени из-за временной нетрудоспособности по причине производственного травматизма в 2010 - 2013 годах составили 858 дней.

Наряду с экономическими потерями, связанными с условиями труда, производственным травматизмом и профессиональной заболеваемостью, район несет большие социальные издержки.

Следует отметить, несмотря на то, что в последние четыре года уровень смертности в Бичурском районе сократился, его показатель остается на высоком уровне.

Среди причин смерти по-прежнему второе место занимает смертность населения от несчастных случаев, отравлений, травм.

Статистические данные свидетельствуют о том, что в течение последних лет уровень производственного травматизма, то есть численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих в МО «Бичурский район» характеризуется следующими данными (таблица 1).

Таблица 1

Уровень производственного травматизма (в расчете на 1 тыс.

работающих) в 2008 - 2012 годах (по данным Росстата)

	     Территория     
	          Годы          

	
	2010
	2011
	2012
	2013

	в расчете на 1 тыс. работающих               

	Республика Бурятия
	3,6
	3,4
	3,0
	2,07

	МО «Бичурский район»
	2,6
	2,6
	3,2
	2,0


Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве в Бичурском районе показывает, что основной причиной их возникновения является неудовлетворительная организация производства работ.
Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих гигиеническим нормативам условий труда, в 2013 году составил 34,3 процента от общей численности работников и по сравнению с 2008 годом вырос на 8,7%.

Вредные производственные факторы условий труда являются причиной профессиональных заболеваний, а также могут способствовать развитию и прогрессированию общих заболеваний, которые в значительной степени угрожают здоровью работающих.

Уровень профессиональной заболеваемости на 10 тыс. работников в МО «Бичурский район» в 2013 году в 1,3 раза превышает уровень по Республике Бурятия в целом (таблица 3).

Выявляемость профессиональных заболеваний происходит на поздних стадиях развития заболеваний, что в 50 процентах случаев приводит к утрате трудоспособности и инвалидности работников.


Важнейшим фактором, определяющим необходимость разработки и реализации Программы в МО «Бичурский район» с учетом приоритетных направлений социальных и экономических реформ в Республике Бурятия, Стратегии социально-экономического развития МО «Бичурский район» на период до 2020 года является социальная значимость данной проблемы в части повышения качества жизни и сохранения здоровья трудоспособного населения МО «Бичурский район».

В соответствии с вышеназванной Стратегией одним из приоритетных направлений деятельности в улучшении здоровья и сокращении смертности населения является принятие мер по улучшению условий и охраны труда работающего населения, профилактике и снижению профессионального риска, а также проведение диспансеризации и профилактических осмотров работающих.

2. Основные цели и задачи, ожидаемые результаты реализации

подпрограммы

Целью подпрограммы является улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории МО «Бичурский район».

Основной задачей подпрограммы является:

Развитие системы управления профессиональными рисками в организациях, расположенных на территории МО «Бичурский район».

Результатом реализации подпрограммы станет:

- снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- снижение смертности среди трудоспособного населения от предотвратимых причин;

- обеспечение благоприятных условий труда работников организаций, расположенных на территории МО «Бичурский район»;

- улучшение демографической ситуации в районе.

Экономический эффект, полученный в результате реализации мероприятий Программы, может выразиться в снижении затрат на выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, снижении потерь валового регионального продукта вследствие потерь рабочего времени, обусловленных несчастными случаями на производстве и профессиональными заболеваниями и т.п.

3. Целевые индикаторы подпрограммы

	N 

п/п
	 Наименование показателя  

       (индикатора)       
	Ед. изм.
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	Задача. Развитие системы управления профессиональными рисками в            

организациях, расположенных в МО «Бичурский район»                           

	1  
	Численность пострадавших в

результате несчастных     

случаев на производстве с утратой трудоспособности  

на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих                
	Промилле
	 2,1
	 2,0
	 2,0
	 2,0
	 2,0
	 2,0
	 2,0


4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Основные мероприятия подпрограммы направлены на реализацию поставленной цели и задачи подпрограммы и муниципальной программы в целом. (приложение 1)
Для решения задачи «Развитие системы управления профессиональными рисками в организациях, расположенных в МО «Бичурский район» предусмотрены следующие мероприятия:

Мероприятие 1. Внедрение механизмов управления профессиональными рисками в корпоративные программы по улучшению условий и охраны труда. Кроме того, в рамках мероприятия планируется реализация органами местного самоуправления, работодателями основных направлений государственной политики в области охраны труда, в том числе в рамках трудового законодательства и региональных, территориальных, отраслевых соглашений в области регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений. Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.

Мероприятие 2. Аттестация рабочих мест по условиям труда.

Мероприятие 3. Снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. В рамках мероприятия планируется совершенствование мер по лечебно-профилактическому обслуживанию работающего населения на предприятиях района.

5. Финансирование основных мероприятий подпрограммы

Финансирование основных мероприятий подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета МО «Бичурский район» в пределах общих объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных решением Совета депутатов МО «Бичурский район» Республики Бурятия о бюджете МО «Бичурский район» на соответствующий финансовый год и плановый период, а также за счет других источников на осуществление государственных функций, средств, выделяемых по линии социального страхования Российской Федерации, средств работодателей и их объединений в соответствии со статьей 226 Трудового кодекса Российской Федерации.
Приложение 1
к подпрограмме "Улучшение условий и охраны труда"

к муниципальной программе

«Экономическое развитие МО «Бичурский район»
ПЕРЕЧЕНЬ

ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПОДПРОГРАММЫ "УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И

ОХРАНЫ ТРУДА" ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ

"ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МО «БИЧУРСКИЙ РАЙОН"

на 2015 -     2017 годы и на период до 2020   года"

	№пп
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации
	финансирование
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	
	годы
	всего
	ФБ
	РБ
	МБ
	ВБИ
	

	
	Задача 1 Повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан

	1.
	Мероприятие  1. Внедрение механизмов управления профессиональными рисками в корпоративные программы по улучшению условий и охраны труда. 
	Комитет экономического развития

МУ Районное управление образованием

ГКУ «Центр занятости населения по Бичурскому району (по согласованию)

Предприятия и организации  (по согласованию)
	ежегодно
	
	
	
	
	
	
	Создание современной системы управления охраной труда в организациях, расположенных на территории МО «Бичурский район»

	2
	Мероприятие 2. Аттестация рабочих мест
	
	постоянно
	
	
	
	
	
	
	Улучшение условий труда

	3
	Мероприятие 3 Снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Совершенствование мер по лечебно-профилактическому обслуживанию работающего населения на предприятиях района.


Приложение N 5
к муниципальной программе

«Экономическое развитие МО «Бичурский район»


ПОДПРОГРАММА

«ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ И ЗЕМЕЛЬНЫМИ УЧАСТКАМИ НА ТЕРРИТОРИИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БИЧУРСКИЙ РАЙОН» НА 2015-2017 ГГ И НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА
МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ «ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МО «БИЧУРСКИЙ РАЙОН» НА 2015-2017ГГ И НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА»

Паспорт подпрограммы
«Повышение качества управления муниципальным имуществом и   земельными участками на территории Муниципального образования «Бичурский район» на 2015 - 2017 годы  и на период до 2020 года           
муниципальной программы «Экономическое развитие МО «Бичурский район  на 2015 -  2017 годы и на период до 2020   года»»

	Наименование 

подпрограммы 
	Повышение качества управления муниципальным имуществом и   земельными участками на территории Муниципального образования «Бичурский район» на 2015 - 2017 годы  и на период до 2020 года                       

	Ответственный

исполнитель  
	Сектор землепользования Администрации МО «Бичурский район»

Сектор имущественных отношений Администрации МО «Бичурский район»                                                

	Цели и задачи

подпрограммы 
	Цель подпрограммы: 
повышение эффективности использования   

муниципального имущества и земель Муниципального образования «Бичурский район»,         

позволяющее максимизировать пополнение доходной части      

бюджета Муниципального образования «Бичурский район».                                   

Задачи Программы:                                          

- совершенствование правовых и методологических основ      

регулирования земельных отношений, направленных на         

упорядочение и упрощение процедур предоставления земельных 

участков гражданам и юридическим лицам, и координация      

деятельности органов государственной власти, органов       

местного самоуправления, участвующих в предоставлении      

земельных участков гражданам и юридическим лицам;          

- формирование полноценной и достоверной документально-    

информационной основы управления земельными ресурсами (АИС ИЗК РБ);                                                    

- формирование полноценной и достоверной документально-    

информационной основы управления муниципальной             

собственностью (система учета и реестр муниципального      

имущества);                                                

- определение видов и состава муниципального имущества,    

организация его использования на условиях, обеспечивающих  

надлежащее исполнение соответствующих полномочий (функций) 

Муниципального образования «Бичурский район»;                        

- увеличение доходности от использования имущества,        

находящегося в муниципальной собственности  

	Целевые      

индикаторы   

(показатели) 

подпрограммы 
	Повышение качества управления         

муниципальным имуществом и земельными участками на         

территории Муниципального образования «Бичурский район»".                               

Доходы от использования муниципального имущества (продажа, аренда, приватизация муниципальной     

собственности )                                          

Доля оформленных прав муниципальной     

собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в реестре муниципальной собственности. 


	Сроки        

реализации   
	На 2015- 2016 годы и на период до 2020 г.                 

	Объемы       

бюджетных    

ассигнований 

подпрограммы 

<*>
	млн . руб.

	
	       Годы       
	       Всего        
	        МБ         

	
	2015              
	-
	-

	
	2016              
	0,5
	0,5

	
	2017        
	0,6
	0,6

	
	2018-2020
	1,8
	1,8

	Ожидаемые    

результаты   

реализации   
	Реализация мероприятий подпрограммы позволит повысить      

эффективность использования муниципального имущества и     

земель Муниципального образования «Бичурский район»                                     


Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ, ОСНОВНЫЕ

ПРОБЛЕМЫ, АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

Уровень развития имущественных отношений во многом определяет степень устойчивости экономики Бичурского района и возможность ее стабильного развития в рыночных условиях. Повышение эффективности управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Муниципального образования «Бичурский район», и земельными участками, находящимися на территории района Бичурского района, является важной стратегической целью проведения политики Администрации Муниципального образования «Бичурский район» в сфере имущественно-земельных отношений для обеспечения устойчивого социально-экономического развития.

Вопросы, связанные с управлением и распоряжением муниципальной собственностью Муниципального образования «Бичурский район», регулируются Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 N 131-ФЗ.

Статьей 15 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" установлено, что к вопросам местного значения муниципального района относятся вопросы по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности. В соответствии с данным Законом в муниципальной собственности может находиться:

- имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также имущество, предназначенное для осуществления отдельных полномочий органов местного самоуправления, переданных им в установленном законом порядке;

- имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования;

- имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения.

Муниципальная собственность Муниципального образования «Бичурский район» - это экономическая основа местного самоуправления и один из основных источников дохода местного бюджета.

Одной из задач органов местного самоуправления Муниципального образования «Бичурский район» в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом является формирование полноценной и достоверной документально-информационной основы управления муниципальной собственностью за счет повышения эффективности учета муниципального имущества. Достоверный и полноценный Реестр объектов муниципальной собственности является фундаментом действий для всех операций в отношении муниципального имущества и обеспечивает возможность всем заинтересованным пользователям оперативно получать информацию в полном объеме для принятия управленческих решений.

По состоянию на 1 января 2014 г. балансовая стоимость муниципального имущества составляет более 417 млн. руб. В реестре муниципального имущества значатся следующие объекты:

- 1 муниципальное унитарное предприятие;

- 64 муниципальных учреждения;

- 147,1 км автомобильных дорог;

-  2 моста;

- 20,4 км сетей инженерно-технического обеспечения (тепловые, электрические, водопроводно-канализационные);

-  417 объектов недвижимого имущества, в том числе:

- 398 объектов закреплено на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями;

- 19 объектов передано по договорам аренды и безвозмездного пользования;

- 35 земельных участков.

Земельный фонд МО «Бичурский район» по состоянию на 1 января 2014 года составляет 585363 га и имеет следующую структуру:

N                           Категория земель                                                  Площадь,

                                                                   га

1.  Земли сельскохозяйственного использования                          144845

2.  Земли населенных пунктов                                                             4678

3.  Земли жилой застройки                                                                     521

4.  Земли общественно-деловой застройки                                            20

5.  Земли общего пользования                                                                 62

6.  Земли промышленности                                                                    187

7.  Земли транспорта, связи, инженерных коммуникаций                     8

8.  Земли лесничеств и лесопарков (земли лесного фонда)               432746

9.  Земли под водными объектами                                                          2296

    Итого                                                                                                    585363

В муниципальной и неразграниченной государственной собственности находится порядка 70% от всех земель МО «Бичурский район»", из которых 74% являются землями, ограниченными в обороте (леса, водные объекты, места общего пользования).

Ведение реестра муниципального имущества осуществляется Комитетом в программе Microsoft Excel 2010 ("SAUMI" версии 4.7i необходимо или Барс).

В настоящее время основной задачей является приведение данных Реестра муниципального имущества в соответствие с требованиями, установленными приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества".

В числе проблем, которые мешают эффективному использованию земельных участков, является только 40% земельных участков, занимаемых объектами муниципальной собственности, от общего количества зарегистрировано право муниципального образования. Трудности при оформлении прав возникают в основном из за отсутствия средств для проведения кадастровых работ.

Эффективное управление имуществом ориентировано на эффективность в долгосрочной перспективе использования имущества разнообразными пользователями в общих стратегических целях. Определение направлений использования объектов должно избираться с учетом достижения стратегических целей управления при минимизации эксплуатационных издержек и покрытия эксплуатационных расходов на поддержание имущества в нормальном состоянии в соответствии с прогнозом его дальнейшего использования.

В 2012 и 2013 году отмечено увеличение количества договоров аренды нежилых помещений с 44 до 48 шт. Начисления арендной платы по нежилым помещениям за 1 месяц по состоянию на конец 2013 г. составляет 168,4 тыс. руб. За 2013 г. от аренды нежилых помещений в бюджет обеспечены поступления в размере 1101,1 тыс. руб., от сдачи в аренду земельных участков поступило в бюджет Бичурского района 415,8 тыс. руб., от продажи земли поступило 1263,8 тыс. руб.

В целях приведения арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности в соответствие с ценами, действующими на рынке недвижимости, размер арендной платы будет устанавливаться по результатам оценки рыночной стоимости годовой арендной платы, проводимой в соответствии с Федеральным законом "Об оценочной деятельности".

Проведение мероприятий по охране объектов недвижимости обусловлено необходимостью обеспечить сохранность, поддержание надлежащего санитарно-технического состояния объектов, принятие мер по противопожарной безопасности объектов, в том числе объектов культурного наследия и объектов, временно свободных от прав третьих лиц.

Объекты недвижимости, переданные по договорам аренды или безвозмездного пользования, а также временно свободные от прав третьих лиц, подвергаются угрозе возникновения событий, которые влекут ухудшение потребительских качеств объекта или его утрату (пожары, затопления и пр.), и как следствие - уменьшение их стоимости.

Решение следующих вопросов позволит наиболее эффективно использовать муниципальное имущество и земли Муниципального образования «Бичурский район»:

- необходимо предусмотреть денежные средства на обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации для реализации Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Муниципального образования «Бичурский район»;

- завершить техническую паспортизацию, государственную регистрацию права муниципальной собственности Муниципального образования «Бичурский район» на объекты недвижимости, постановку на кадастровый учет и регистрацию права муниципальной собственности на земельные участки для определения достоверности и полноты информации об объектах муниципальной собственности Муниципального образования «Бичурский район»;

- провести оценку рыночной стоимости арендной платы за предоставление в аренду муниципального имущества в целях повышения поступления доходов в бюджет Муниципального образования «Бичурский район» следует;

- приобрести программное обеспечение для ведения реестра муниципального имущества Муниципального образования «Бичурский район».

Раздел 2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

Цель подпрограммы - повышение эффективности использования муниципального имущества и земель Муниципального образования «Бичурский район», позволяющее максимизировать пополнение доходной части местного бюджета Муниципального образования «Бичурский район».

Для достижения поставленных целей и выполнения индикаторов определены основные задачи по развитию имущественных и земельных отношений в МО «Бичурский район»:

- совершенствование правовых и методологических основ регулирования земельных отношений, направленных на упорядочение и упрощение процедур предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам, и координация деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, участвующих в предоставлении земельных участков гражданам и юридическим лицам;

- формирование полноценной и достоверной документально-информационной основы управления земельными ресурсами Бичурского района;

- формирование полноценной и достоверной документально-информационной основы управления муниципальной собственностью (система учета и реестр муниципального имущества);

- определение видов и состава муниципального имущества, организация его использования на условиях, обеспечивающих надлежащее исполнение соответствующих полномочий (функций) Муниципального образования «Бичурский район»;

- увеличение доходности от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Раздел 3. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

	 N 

п/п
	           Задачи            
	 Решаемые проблемы 
	     Количественный     

       показатель       

   достижения задачи    
	Сроки 

реали-

зации 
	Ожидаемый социально-

экономический эффект

	Цель: повышение эффективности использования муниципального имущества и земель Муниципального образования «Бичурский район»                     

	1. 
	Совершенствование правовых и 

методологических основ       

регулирования земельных      

отношений, направленных на   

упорядочение и упрощение     

процедур предоставления      

земельных участков гражданам 

и юридическим лицам, и       

координация деятельности     

органов государственной   власти, органов местного самоуправления, участвующих в предоставлении земельных участков гражданам и         

юридическим лицам            
	Недостаточный      

уровень обмена     

документами в      

электронном виде,  

необходимыми при   

принятии решений о 

предоставлении     

земельных участков 
	Обмен 100% документов в 

электронном виде        
	На    

весь  

период
	Формирование        

благоприятной среды 

проживания жителей  

Бичурского района, улучшение инвестиционного     

климата. Доля  оформленных прав муниципальной       

собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в

реестре  муниципальной       

собственности       

	2. 
	Формирование полноценной и   

достоверной документально-   

информационной основы        

управления земельными        

ресурсами Бичурского района             
	Неполноценная база 

данных о           

землепользователях,

низкий уровень     

обмена с           

Росреестром,       

налоговыми органами
	Занесение 100% данных по

всем принятым решениям о

предоставлении земельных

участков в пользование  
	На    

весь  

период
	Повышение доходности

от использования    

земельных участков. 

Доля оформленных    

прав муниципальной  

собственности на    

объекты недвижимости

	3. 
	Формирование полноценной и   

достоверной документально-   

информационной основы        

управления муниципальной     

собственностью (система учета

и реестр муниципального      

имущества)                   
	Приобретение программы для ведения реестра муниципального имущества. Неполноценная база 

данных о           

пользователях      
	Занесение данных по всем

принятым решениям о     

предоставлении имущества

в пользование,          

увеличение доли         

зарегистрированных прав 

муниципальной           

собственности до 100%   
	На    

весь  

период
	Повышение доходности

от использования    

имущества. Доля     

оформленных прав    

муниципальной       

собственности на    

объекты недвижимости

от общего количества

объектов, учтенных в

реестре             

муниципальной       

собственности       

	4.  
	Определение видов и состава  

муниципального имущества,    

организация его использования

на условиях, обеспечивающих  

надлежащее исполнение        

соответствующих полномочий   

(функций) Муниципального образования «Бичурский район»             
	Неполноценная база 

данных о           

пользователях      
	Закрепление имущества на

праве оперативного      

управления, аренды,     

хозяйственного ведения, 

в казне муниципального  

образования в полном    

объеме                  
	На    

весь  

период
	Повышение доходности

от использования    

имущества           

	5. 
	Увеличение доходности от     

использования имущества,     

находящегося в муниципальной 

собственности                
	Пополнение местного бюджета 


	2,1 млн. руб. в 2014  

г. и далее по годам:    

1,8; 1,6; 1,2; 1,1;   

1,1; 1,1 млн. руб. с    

учетом приватизации     

имущества,              

переоформления прав на  

земельные участки,      

передачи имущества для  

осуществления           

деятельности            

муниципальных учреждений
	На    

весь  

период
	Повышение доходности

от использования    

имущества и земель  

МО «Бичурский район»         


Раздел 4. ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ

	Наименование показателя 
	Ед. 

изм.
	Прогнозный период               

	
	
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 

	Доля оформленных прав муниципальной  собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в реестре  муниципальной    собственности.      
	%   
	80
	82
	82
	83
	83
	84

	Доходы от  использования   муниципального  имущества (аренда,  приватизация  муниципальной       

собственности)      
	т.руб
	1132
	1132
	1132
	1132
	1132
	1132


Раздел 5. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Срок реализации подпрограммы устанавливается на 2015 - 2017 годы и на период до 2020 года.

Раздел 6. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ  подпрограммы «Повышение качества управления муниципальным имуществом и   земельными участками на территории Муниципального образования «Бичурский район» на 2014 

- 2016 годы и на период до 2020 года                       
	 N 

п/п
	 Наименование  

  мероприятия  
	Ожидаемый

социаль- 

но-эконо-

мический 

эффект   
	Ответс-

твенный

(участ-

ники)  
	   Срок    
	Источ-

ники  

финан-

сиро- 

вания 
	Период тыс.руб

	
	
	
	
	нача-

ла   

реа- 

лиза-

ции  
	окон-

чания

реа- 

лиза-

ции  
	
	2015 г.

 
	2016 г.

 
	2017  

г.    


	2018  

г.    


	2019  

г.    


	2020  

г.    


	 итого  

 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1  
	Комплекс мероприятий,   

направленных на

реализацию государственной

политики в   области        

земельных отношений в т.ч.
	Задача   

1, 2, 

3, 4, 5. 

 
	КУИиЗ  
	2015
	2020 
	МБ    
	-*
	400  
	500
	  500
	500
	500
	 2700  

	
	Межевание земельных участков для последующей продажи на аукционе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Оценка рыночной стоимости земельных участков выставляемых на аукцион
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2  
	Комплекс   мероприятий,   

направленных на обеспечение    

сохранности муниципального 

имущества, в т.ч
	Задача 5.


	КУИиЗ  
	2015
	2020 
	МБ    
	-*
	 100
	 100
	 100
	100
	  100
	600

	
	Паспортизация и регистрация бесхозяйного имущества
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	      Подготовка технических планов на помещения передаваемых в аренду 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Регистрация  тех.планов на помещения передаваемых в аренду 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Оценка рыночной стоимости отчуждаемого имущества
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого:                                                  
	-*
	500  
	 600
	 600
	 600
	600
	3300

	Местный бюджет:                                         
	-*
	500  *
	 600*
	 600*
	 600*
	600*
	3300*
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