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РЕСПУБЛИКА БУРЯТИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«БИЧУРСКИЙ РАЙОН» 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «24 » сентября 2020 года                                                                           № 422
с.Бичура

О предварительной оценке социально-экономического развития

МО «Бичурский район» за 2019 год, прогнозе 

социально-экономического развития МО «Бичурский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов

       В соответствии с ч.2 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе МО «Бичурский район» утвержденным Решением Совета депутатов муниципального образования «Бичурский район» от 24.04.2015 № 245(в ред. от 28.02.2017 №262), с постановлением МКУ Администрация МО «Бичурский район» от 26.08.2019г. № 365 «Об утверждении Положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития МО «Бичурский район» на очередной финансовый год и плановый период», руководствуясь Уставом муниципального образования  «Бичурский район», МКУ Администрация МО «Бичурский район» постановляет  МКУ  Администрация Муниципального образования «Бичурский район» п о с т а н о в л я е т: 
1. Принять к сведению информацию о прогнозе социально-экономического развития МО «Бичурский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов (приложение  1).

2. Одобрить показатели прогноза социально-экономического развития МО «Бичурский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов (приложение 2).

3.Муниципальному учреждению финансовое управление Администрации Муниципального образования «Бичурский район» (Варфоламеева Л.И.) при разработке проекта бюджета МО «Бичурский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  принять за основу прогноз социально-экономического развития МО «Бичурский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов.
         4. Контроль за исполнением настоящего  постановления  возложить на

заместителя руководителя МКУ  Администрация МО «Бичурский район» по  финансовым и экономическим вопросам.

Ио главы МО «Бичурский район»                                                    В.Ю.Тарнуев
Проект подготовлен Комитетом экономического развития МКУ Администрация МО «Бичурский район»
ПРИЛОЖЕНИЕ  1

к постановлению МКУ

 Администрация   МО  «Бичурский район»

от 24 сентября 2020 года  № 422

Пояснительная записка о Прогнозе

социально-экономического развития МО «Бичурский район»

на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов

Прогноз социально-экономического развития МО «Бичурский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  (далее - Прогноз) разработан на основе анализа социально-экономического развития Бичурского района за предшествующий период, тенденций развития ситуации в экономике, с учетом сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, также ориентиров и приоритетов социально-экономического развития, предусматриваемых  Муниципальными программами социально-экономического развития МО «Бичурский район» на 2015-2017 годы и период до 2024 года в разрезе отраслей и в соответствие с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития МО «Бичурский район»  на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным Постановлением администрации МО «Бичурский район» от  26 августа 2019г   № 365.

 Прогноз учитывает тенденции и особенности социально-экономического развития Бичурского района за истекший период и оценку социально-экономической ситуации за 2020 год.
Неопределенность прогноза внешних условий обуславливает необходимость разработки Прогноза на вариативной основе. При этом определены два основных варианта развития: первый (базовый) и второй (целевой).  

Первый вариант (базовый) основывается на сохранении и снижении  в прогнозном периоде существующих тенденций, внешних и внутренних условий развития экономики, обусловленных ситуацией с пандемией.  Вариант также предусматривает рост отдельных показателей, положительный потребительский спрос, сохранение положительной динамики инвестиционной активности, реализацию запущенных проектов по модернизации действующих производств.

Второй вариант (целевой) предполагает более благоприятное сочетание внешних и внутренних факторов, уверенный рост инвестиционного и потребительского спроса.

Базовый вариант Прогноза является основой при разработке проекта бюджета МО «Бичурский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Демография

При составлении прогноза численности населения Бичурского района учитывались все демографические составляющие, влияющие на рост численности населения, а также принятые меры по увеличению рождаемости, в том числе специальные для субъектов Дальневосточного федерального округа: единовременные выплаты в связи с рождением первого и второго ребенка, региональный материнский капитал, ежемесячные выплаты на третьего или последующих детей, льготные ипотечные кредиты.

Численность населения МО «Бичурский район» на 1 января 2020 года составила 22230 человек. Естественный прирост будет отрицательным и составит в 2020 году -105 или 10,7 промилле. 

В среднесрочный период в районе будет наблюдаться снижение численности населения, при этом значительная часть  потерь населения будет приходиться на миграционный отток. 

Целевой  вариант прогноза предполагает незначительное понижение показателя смертности населения в 2021г. Уровень смертности  к 2023 году 

составит  15,5 промилле.

С учетом естественного прироста, который будет частично компенсировать миграционную убыль населения, численность постоянного населения к 2023 году  составит 22197 человек.

Для улучшения демографической ситуации в среднесрочном периоде начата реализация мероприятий национальных проектов «Демография» «Здравоохранение», направленных на увеличение продолжительности жизни населения, сокращение уровня смертности, рост рождаемости, регулирование внутренней и внешней миграции, сохранение и укрепление здоровья населения. А также, начата реализация государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий» на территории Бичурского района направленная на  создание дополнительных рабочих мест, сокращение миграционного оттока. 
Промышленное производство

Индекс промышленного производства в 2020 году, по предварительной оценке, составит 100,8 % к уровню 2019года в сопоставимой оценке, которой будет сохранен до 2023 года.

Рост производства по сравнению с 2019 годом ожидается в добыче полезных ископаемых (96,5 %), производстве пищевых продуктов (102,8 %), обработке древесины (57,1 %), полиграфической деятельности (99,9 %), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (92,6 %). 

В прогнозном периоде ожидается рост динамики промышленного производства, среднегодовые темпы роста промышленного производства, согласно базовому варианту составят 100,6 %,  по целевому варианту – 101,3 %.  Прирост промышленного производства будет обеспечен реализацией инвестиционных  проектов и модернизации действующих производств в угольной и обрабатывающей промышленности. 

В структуре промышленного производства основную долю занимает добыча угля 88%. Среднегодовые темпы роста добычи полезных ископаемых в период 2021 – 2023 годов составят 105,6 % по первому варианту и 105,8 % по второму варианту. Объемы добычи будут увеличены угледобывающим предприятием района  ООО «Угольный разрез» к 2023 году в связи с выходом на полную мощность объёмы и востребованностью угля будут доведены до 2,9 млн. тонн.

На долю обрабатывающих производств в 2020 году приходится 12%. В обрабатывающей промышленности объем производства по оценке в 2020 году  76,8 % к уровню 2019 года в сопоставимой оценке. В обрабатывающей промышленности объем производства вырастет к 2023 году  в разрезе вариантов на 106,6-116,2% к уровню 2019г.  в за счет  роста  производства в пищевой промышленности, производства  солнечной электроэнергии и  стабилизации увеличения объемов производства в деревообрабатывающей промышленности,  удельный вес которой в промышленности составляет 7,4%, хотя  в настоящее время прослеживается снижение темпов производства, обусловленое  снижением объема заготовки по сравнению с 2019 годом, связанным с пожароопасной обстановкой на территории республики и района, а также труднодоступностью  лесоделян,  пригодных для заготовки деловой древесины. По оценке темпы отгрузки в лесоперерабатывающей отрасли составят в 2023году к уровню 2019года в сопоставимой оценке 103,9-123,5%( по вариантам).  

Будет продолжено производство деревянных палочек для еды ООО «Восток», а также планируется расширение данного проекта  при  поддержке Агентства Дальнего Востока по привлечению инвестиций и поддержке экспорта путем запуска дополнительного производства (организация производства деревянных столовых приборов из экологически чистых материалов).

Продолжит работу завод по глубокой переработке древесины ООО «Заречное».

Также в рамках мероприятий центров экономического роста РБ  в конце 2019 года ООО «Техэкоальянс» начал реализацию  проекта в с.Бичура  по производству древесного угля, который продолжит реализовываться в среднесрочном периоде. А также, легализация  деятельности отдельных пунктов приемки древесины положительно повлияет на объемные показатели в деревообрабатывающей промышленности.

Перспективы развития деревообрабатывающей промышленности связаны с реализацией приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов по созданию новых вышеназванных деревообрабатывающих производств, которые будут обеспечивать прирост производства и отгрузки в лесопромышленном комплексе на период 2021-2023 годов.

В 2020 году индекс производства пищевых продуктов составит 102,8 %, в 2021 – 2023 годах – 102,9 – 100,6 % - по первому варианту, 103,4 – 100,6 % по второму варианту. 

Динамика развития пищевой и перерабатывающей промышленности до 2023 года будет формироваться под воздействием различных факторов, к которым относятся спрос на отдельные виды продовольствия со стороны различных социальных групп и рост доходов населения. С одной стороны, положительное влияние окажут меры, которые были предприняты в последние годы  по техническому перевооружению ООО «Бичурский маслозавод», ООО «Мясоптторг», с другой возрастает вероятность рисков для устойчивого и динамичного развития Бичурского райпо, отдельных предприятий общественного питания в условиях последствия кризиса и практически отсутствия государственной поддержки. В среднесрочный период планируются продолжить модернизацию хлебопекарного производства, расширения рынка производства мясных полуфабрикатов КФХ Ринчинов А., Эрматов Т.Т,ООО «Мясоптторг».

Сельское хозяйство

В перспективе развитие сельского хозяйства будет характеризоваться устойчивой динамикой роста. Первый и второй  варианты основаны на темпе роста показателей развития сельского хозяйства, предусмотренных Муниципальной программой «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий в Бичурском районе на 2016 -2018 годы и на период до 2020 года» при соответствующем увеличении объема финансирования отрасли и благоприятных природно-климатических условий. 

Рост продукции сельского хозяйства будет обеспечен за счет соблюдения технологий возделывания почвы в отрасли растениеводства, обновление техники и приобретение высокотехнологичной современной техники и оборудования,  создания необходимой  кормовой базы.  Развитие животноводства по- прежнему будет оставаться приоритетной подотраслью сельского хозяйства. В среднесрочном периоде планируется строительство трех современных молочно-товарных ферм по 200 голов дойного стада (ООО «Благодатное» ООО «Еланская гречиха», ООО «Победа»). Наращивание поголовья овец и КРС мясного направления в крестьянских (фермерских) хозяйствах.

Объемы производства продукции сельского хозяйства за три года согласно прогнозу увеличатся по базовому варианту на 10,4 %, по целевому на 13 % и к  2023 году составит 2039,3-2061 млн. руб. 

В 2020 году, по оценке, индекс производства продукции сельского хозяйства составит 99,3 % за счет производства продукции растениеводства до 100,2 % и животноводства -98,7 %.

При формировании прогнозных показателей учтено влияние финансовых возможностей производителей, динамика цен на сельскохозяйственную продукцию и на приобретаемые ресурсы.
Кроме того, прогнозом предусмотрена реализация инвестиционных проектов в рамках центров экономического роста: ООО «Благодатное- строительство молочно-товарной фермы на 200 голов в с.Бичура, ООО «Еланская гречиха»-строительство молочно-товарной фермы на 200 голов в с.Елань, ООО «Победа»- строительство молочно-товарной фермы на 200 голов в с.Петропавловка.

Потребительский рынок

Торговля является одной из наиболее динамично развивающихся отраслей экономики. Рост потребительского спроса связан с увеличением все возрастающих потребностей населения, ростом доходов, а также доступностью банковских кредитов.

К 2023 году оборот розничной торговли по первому варианту достигнет объема 2207 млн. руб., по второму варианту – 2250 млн. руб. Среднегодовые темпы роста составляют в зависимости от варианта 100 % - 101 %.

В 2021-2023 годах продолжится дальнейшая тенденция темпов роста потребления населения в основном за счет роста цен и как следствие увеличение оборотов розничной торговли.

В 2020 году на снижение объемов оборота общественного питания, как и на снижение объема розничного товарооборота по непродовольственным товарам повлияли ограничительные меры , связанные с распространением коронавирусной инфекции. Оборот общественного питания в 2020году снизится к уровню 2019 года на 48,6% в сопоставимой оценке и составит 45 млн.руб.


В 2021-2023 годах прогнозом предусматривается сохранение незначительного ежегодного роста оборота общественного питания на 1 % за счет стабилизации санитарно-эпидемиологической обстановки и стабилизации роста спроса на услуги питания в связи с изменением потребительских предпочтений, развитием сети современных предприятий питания, расширенным охватом муниципальной статистики производственных предприятий, оказывающих услуги общественного питания, а также ростом количества туристов, проведением различных мероприятий. 

В прогнозный период продолжится реконструкция торговых объектов, кафе, закусочных, качественное улучшение торговой сети, расширение перечня предлагаемых услуг, в том числе услуг по доставке и повышение квалификации работников. 

На рынке платных услуг, несмотря на различные тенденции развития отдельных видов услуг, существенного изменения их структуры не произойдет. В среднесрочной перспективе, как и ранее, будут преобладать  услуги ЖКХ, транспортные услуги и связи, отдельные виды бытовых услуг. 

В целом объем платных услуг населению к 2023 году составит 493,8-505,9 млн.руб, среднегодовой рост прогнозируется на уровне 101,2-102%. В перспективе на динамику объема платных услуг населению так же, как и на торговлю, наибольшее влияние будет оказывать рост денежных доходов населения и ослабление ограничительных мероприятий.

Одним из приоритетов государственной политики является развитие малого и среднего предпринимательства, вклад которых в экономику района с каждым годом становится более весомым. Продолжится реализация мероприятий по стимулированию создания малых предприятий и развитию действующих, развитию инфраструктуры поддержки предпринимательства.

Однако, ситуация связанная с распространением коронавирусной инфекции в республике и в стране целом, может внести свои коррективы и отрицательно повлиять на развитие потребительского рынка в 2021 году.

Строительство 

Объем строительных работ в 2020году  значительно снизится  к уровню 2019 года  и составит 36,1% в действующих ценах. В целом за прогнозируемый период среднегодовой темп роста составит 127,2 % – 161,6 % по вариантам прогноза.

За прогнозный период  к  2023 году за три года будет введено по первому и второму варианту – 10,8-8,7 тыс. кв. м. жилой площади соответственно.

Основными направлениями развития строительного комплекса на период до 2023 года будет являться реализация национальных и инвестиционных проектов (программ), связанных со строительством, реконструкцией объектов; созданием комфортной среды обитания и жизнедеятельности граждан; повышение доступности жилья, реализацией мероприятий в рамках развития центров экономического роста Республики Бурятия по программе развития ДФО.

Малое и среднее предпринимательство

Одним из приоритетов государственной политики является развитие малого и среднего предпринимательства, вклад которых в экономику района с каждым годом становится более весомым. Поддержкой в развитии субъектов малого предпринимательства служит в рамках национального проекта муниципальный  проект «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности в МО «Бичурский район». Продолжится реализация мероприятий по стимулированию создания малых предприятий и развитию действующих, развитию инфраструктуры поддержки предпринимательства.

Ожидается, что в 2020 году численность малых и средних предприятий, включая микропредприятия, на конец года составит порядка 60 единиц. В прогнозном периоде количество малых и средних предприятий, включая микропредприятия, увеличиться на 105 – 106,7 % в год в зависимости от варианта прогноза, и составит в 2023 году – 63-64 единицы. Аналогично будет увеличиваться оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятий, к 2023 году он составит 2800-2805 млн. рублей в зависимости от варианта прогноза. По-прежнему основная часть оборота малого и среднего бизнеса в районе будет формироваться в сфере промышленности и обрабатывающем производстве – более 67 %, сельском хозяйстве-13,1%, услугах- 15,2%.

Инвестиции

За 2019год освоено инвестиций предприятиями всех форм собственности 611,5 млн. руб. Из общего объема инвестиций 13% инвестиций вложено в развитие промышленности,  в развитие сельскохозяйственного производства 10,5 %, 56,5% в социальную сферу, инфраструктуру услуги и потребительский рынок- 20%.

В прогнозном периоде среднегодовой темп прироста инвестиций в основной капитал колеблется. 

Прогнозируемая динамика инвестиций в 2021 – 2023 годах будет обеспечиваться за счет реализации инвестиционных проектов в промышленности, АПК, строительстве, дорожной и инвестиций в сфере потребительского рынка. Кроме того, значительные объемы вложений планируются за счет привлечения средств из федерального бюджета в рамках реализации национальных проектов, национальной программы развития Дальнего Востока до 2025 года, плана социального развития центров экономического роста и т. д.

В добывающей промышленности продолжится реализация инвестиционного  проекта по освоению буроугольного месторождения в с.Окино-Ключи, за 2019 год угольная отрасль инвестировала 44,2 млн.руб. 

В деревообрабатывающей промышленности планируется создание новых производств, модернизация мощностей в рамках реализации инвестиционных проектов в области переработки отходов лесопиления. Так, планируется освоение дополнительного производства –производство пищевой посуды из дерева ООО «Восток» с объемом инвестиций порядка 20 млн.рублей.  В 2021 году( начало 2020 год) будет продолжен запуск производства древесного угля  в с.Бичура ООО «Техэкоальянс», данным инвестпроектом будет освоено более 15 млн.руб.. 

В агропромышленном комплексе продолжится техническое перевооружение сельскохозяйственных организаций (2019 год-64,4 млн.руб.) путем приобретения современной сельскохозяйственной техники, строительства откормочных площадок, реализации инвестиционных проектов по строительству  молочно-товарных ферм на 200 голов в с.Бичура, с.Елань, с.Петропавловка в объеме 315 млн.руб.

В строительном комплексе  прогнозом учтено строительство школ в с.Буй, Потанино, ул. Шибертуй, физкультурно-спортивного комплекса в с.Бичура, мусоперерабатывающего завода, очистных сооружений, инфекционного отделения,будет продолжена работа по техническому перевооружению и модернизации действующих производств, социальных объектов, объектов ЖКХ, а также строительство жилья. 

В дорожном хозяйстве бюджетные средства предусматриваются на реконструкцию и содержание дорог общего пользования республиканского, местного значения.

Финансы

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета в 2023 году прогнозируются  в разрезе вариантов в объеме 111,6-111,8 млн.руб. рублей, в т.ч налоговые доходы составят 103,5-103,7 млн.рублей, неналоговые доходы составят 8,1 млн.рублей, в основном это доходы от использования муниципального имущества( аренда, продажа).


Налог на доходы физических лиц является основной составляющей налоговых доходов бюджета  и спрогнозирован, исходя из ожидаемого фонда оплаты труда и норматива зачисления налога в бюджет муниципального района  в размере 35%. Ожидаемая сумма  налога   в 2020 году составит 59,3 млн.руб.. В 2021 году поступление НДФЛ -60,5 млн.руб. Прогнозируемый объем НДФЛ на 2023год  в объеме 62,9 млн..руб.

Денежные доходы населения

Прогноз показателей уровня жизни населения района разработан на основе сложившихся тенденций в социально-трудовой сфере с учетом  целевых ориентиров заработной платы в бюджетной сфере, финансовых возможностей бюджетной системы и экономического  потенциала  Бичурского района. 

Повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в прогнозируемом периоде будет осуществляться в соответствии с целевыми ориентирами, заложенными в указах Президента Российской Федерации, в связи с необходимостью сохранения достигнутых соотношений заработной платы к доходу от трудовой деятельности. 

Также при подготовке прогноза заработной платы работников принято во внимание существенное увеличение минимального размера оплаты труда в 2020 году – до 18195 руб., в 2021 году – 19215 руб..

Рост фонда  оплаты труда в отраслях реального сектора экономики в целом по экономике за 2021 - 2023 годы на 1,7-2 % (по двум вариантам) в сопоставимых  ценах. 

В условиях нестабильности экономики рост реальных денежных доходов населения будет незначительным и ежегодно составит  1,7 %. 

В 2023году среднедушевые денежные доходы увеличатся к уровню 2020 года на 19,3% в сопоставимой оценке по базовому варианту и составят 21923,69 рублей. 

В двух вариантах прогноза в части оплаты труда работников социальной сферы предусматривается доведение заработной платы до целевого уровня в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а также индексация пенсионных выплат и денежных компенсаций по льготам, выплат социального характера, доходов от предпринимательской деятельности.

Расчет прогнозных показателей уровня бедности основывается на показателях денежных доходов населения и величины прожиточного минимума. 


Труд и занятость


Развитие рынка труда в 2020-2023гг. будет проходить в условиях демографических ограничений и в значительной степени определяться общей ситуацией в экономике.

В целях улучшения ситуации на рынке труда будут реализовываться Государственная программа Республики Бурятия «Содействие занятости населения», мероприятия национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости», национального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности в МО «Бичурский район», а также мероприятия государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий» на территории Бичурского района, направленная на  сохранение существующих и создание дополнительных рабочих мест, сокращение миграционного оттока.

Будет продолжено создание  новых рабочих мест   в  отрасли сельского хозяйства, обрабатывающих производствах, в малом и среднем предпринимательстве и за счет самозанятости.                                                                                                 

Численность занятых в экономике к 2023 году незначительно повысится и составит 11989 человек. 

Продолжится реализация программ дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Бурятия и содействия занятости населения, Плана мероприятий, направленных на повышение занятости населения и снижение уровня общей безработицы в Бичурском районе, совместно с МРИ ФНС РФ №1 по РБ будет продолжена работа Комиссии по легализации трудовых отношений.

Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости на конец года к 2023 году составит 238 человек(базовый вариант), уровень регистрируемой безработицы составит 1 %.    
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