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	Основания для разработки программы
	Федеральный закон от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
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	Администрация муниципального образования «Бичурский район»

	Цели и задачи программы
	Цели: 

1) снижение энергоемкости муниципального продукта на 40 % по отношению к 2007 году; 

2) снижение в сопоставимых условиях объема потребленных бюджетными учреждениями воды, дизельного и иного топлива, мазута, тепловой энергии, электрической энергии, угля, начиная с 1 января 2010 года, в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного ими в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента;
3) увеличение доли возобновляемых источников энергии в производстве электрической энергии до 4,5 процентов по отношению к 2008 году;

4) повышение конкурентоспособности местных товаров и услуг.

Задачи:

·  создание и реализация организационных, нормативно-правовых, экономических, научно-технических и технологических мероприятий, обеспечивающих рост энергоэффективности в Бичурском районе за счет реализации потенциала энергосбережения и вовлечения возобновляемых источников энергии; 

·  внедрение новых энергосберегающих технологий, оборудования и материалов в организациях района, в том числе в бюджетной сфере, на объектах коммунального комплекса; 

·  оптимизация использования топливно-энергетических ресурсов, потребления тепла и электроэнергии в отраслях экономики, в бюджетной сфере, в жилищно-коммунальном комплексе;

·  уменьшение удельного потребления энергии на единицу выпускаемой продукции в реальном секторе экономики; 

·  снижение потерь в электрических  и тепловых сетях;

· повышение энергоэффективности в частном секторе ЖКХ, малом и среднем бизнесе на основе экономического стимулирования и формирования энергосберегающего поведения.

	Сроки и этапы реализации программы
	2010-2020 годы.

Основные этапы: 2010, 2011, 2012, 2013-2015, 2016-2020 гг.



	Перечень основных мероприятий программы 
	Совершенствование нормативно-правовой базы энергосбережения; формирование энергосберегающего поведения населения МО; проведение энергетических обследований предприятий и организаций; подготовка кадров в области энергосбережения; реализация энергосберегающих проектов в организациях бюджетной сферы, на предприятиях ТЭК, промышленности, в ЖКХ; внедрение нетрадиционных источников энергии

	Объемы и источники финансирования программы в целом, по годам реализации и направлениям
	Источники и направления финансирования
	Общий объем финансирования
	В том числе по годам реализации  Программы:

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013-2015
	2016-2020

	
	Всего
	119,552
	0
	5,006
	6,678
	99,993
	7,875

	
	Местный бюджет    
	13,832
	0
	3,916
	4,166
	2,875
	2,875

	
	Внебюджетные источники
	105,72
	0
	1,09
	2,512
	97,118
	5

	
	

	Ожидаемые социально-экономические, экологические результаты реализации программы
	1) повышение конкурентоспособности продукции за счет уве​личения показателей энергоэффективности; 

2) увеличение реальных доходов населения и прибыли организаций за счет снижения платежей за энергоресурсы;

3) снижение объемов финансовых ресурсов, уходящих из муниципального бюджета в оплату за ввозимые энергоресурсы, дотационных выплат из бюджета.
4) экономический эффект – 19,988 млн. рублей в год
5) экономия топлива, электрической и тепловой энергии в пересчете на  условное топливо – 18426,16  тонн условного топлива в год.
6) сокращение вредных выбросов в окружающую среду;

7) приведение качества воздуха, воды, почвы к экологическим стандартам;

8) повышение эффективности использования недр.  


ВВЕДЕНИЕ
Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности 

в Бичурском районе до 2020 года» (далее – Программа) определяет комплекс системных мероприятий в МО Бичурский район, направленных на реализацию проектов и технологий по повышению эффективности использования топлива и энергии в организациях бюджетной сферы, в ЖКХ, а также на внедрение нетрадиционных источников энергии.

При разработке учитывались Федеральный закон от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Постановление  Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 г. № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», основные положения Комплексной программы социально-экономического развития Бичурского района на 2008 – 2010 годы и на период до 2017 года, Одобренной Распоряжением Правительства Республики Бурятия от 26.11.2008г. №643-р, Стратегия развития топливно-энергетического комплекса Республики Бурятия на перспективу до 2030 года, одобренной постановлением Правительства Республики Бурятия от 15.05.2009г. №177.
1. ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ
Согласно закону №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической Эффективности и о внесении изменений в отдельные Законодательные акты российской федерации» все Муниципальные образования должны иметь программы по энергосбережению и повышению энергоэффективности. Программы должны соответствовать требованиям ст.14 №261-ФЗ и утвержденным Правительством Российской Федерации требованиям к ним (Постановление Правительства Российской Федерации №1225 от 31.12.2009).
Общая информация

Коммунальный комплекс района составляют три предприятия: ООО «Бичурское ЖКХ», ООО «Тепловодоканал», 000 «Тепловик».

Коммунальными предприятиями оказываются следующие услуги: ото​пление, холодное водоснабжение, вывоз твёрдых и жидких бытовых отходов. Услуги по горячему водоснабжению не предоставляются.

Эксплуатацией коммунальной инфраструктуры с предоставлением платных коммунальных услуг населению в с.Бичура занимаются следующие организации: ООО «Тепловодоканал» в ООО «Бичурское ЖКХ». Ряд ко​тельных отапливающих объекты бюджетной сферы управления образования в сельских поселениях района эксплуатирует ООО «Тепловик»: Мало-Куналейская СОШ (Малокуналейское СП), Еланская СОШ (Еланское СП), Окино-Ключевская СОШ (Окино-Ключевское СП), Верхнее-Мангиртуйская СОШ

(Верхнее-Мангиртуйское СП, Посельская СОШ (Посельское СП). Остальные объекты бюджетной сферы отапливаются силами эксплуатирующих здания организаций.

Годовой расход угля указанными предприятиями в 2007 г. составил 3,792 т.у.т. Поставка угля осуществляется с Тугнуйского и Окино-Ключевского разрезов. Калорийность Тугнуйского угля - 4 977 ккал/кг, Окино-Ключевского 4 490 ккал/кг. Уголь доставляется автотранспортом, взвешивание угля при приёмке не производится.

Предприятиями коммунального комплекса эксплуатируются 11 ко​тельных, которые в 2007 г произвели 24,5 тыс. Гкал тепловой энергии. Всего же в районе эксплуатируется 56 котельных, 52 из которых отапливают только объекты бюджетной сферы. Общая протяжённость сетей теплоснабжения эксплуатируемых организациями коммунального комплекса составляет 9,57 км.

Тепловые испытания сетей теплоснабжения с начала эксплуатации не проводились.

Водоснабжение в районе осуществляется преимущественно от авто​номных водозаборных скважин. Централизованное водоснабжение населения имеется только в с.Бичура. Мощность водозабора составляет 210 м7ч. Подъём воды в 2007 г. составил 61,5 тыс. м3. Протяжённость водопроводных сетей - 6,9 км

Централизованных систем канализации в районе нет. Вывоз жидких бытовых отходов из выгребных ям осуществляется автотранспортом. Сточ​ные воды не очищаются.

Сбор и вывоз твёрдых бытовых отходов в с. Бичура осуществляет ООО «Тепловодоканал». В 2007 г. вывезено 292 тысячи кубометров ТБО.

Коммунальный комплекс района характеризуется высокой степенью износа:

котельные ООО «Бичурское ЖКХ» - 60%, сети теплоснабжения - 60%

котельные ООО «Тепловик» - 77%, сети теплоснабжения - 80%

3. сети водоснабжения - 60%

Теплоснабжение

По данным статистики суммарная мощность источников теплоснабже​ния района составляет 67,2 Гкал/час, в том числе на котельных мощностью до 3 Гкал/час - 57,9, от 3 до 20 - 9,3. Удельный вес котельных мощностью до 3 Гкал/час - 86,2%. Количество установленных котлов - 83, источников теплоснабжения (котельных) - 50, в том числе мощностью до 3 Гкал/час - 48, от 3 до 20 Гкал/час - 2, из них работающих на твердом топливе - 50. Средне​годовая стоимость производственных мощностей источников теплоснабже​ния 22628,8 млн. руб.

На конец 2007 года протяженность тепловых сетей в двухтрубном ис​полнении по статистическим данным составляет 13,7 км, в том числе до 200 мм - 13,2 км, от 200 до 400 мм - 0,5 км. Из общей протяженности - 13,7 км сетей, нуждающихся в замене 2,8 км или 20,4% (в среднем по республике 23%). Протяженность ветхих сетей 2,1 км. Отремонтировано в 2007 году 4,2 км, заменено 0,5 км тепловых сетей в двухтрубном исчислении, из них вет​хих 0,4.

В 2007 году всего по району произведено тепловой энергии 38354 тыс. Гкал, получено тепловой энергии со стороны 6074 тыс. Гкал, потери тепло​вой энергии составили 3978 тыс. Гкал, удельный вес потерь теплоэнергии в общем количестве поданного тепла 9,0% (в среднем по республике 10,4%). Расход топлива, в пересчете на условное топливо, на всю произведенную те​пловую энергию по норме - 8821, фактический расход составил - 8994,9, рас​ход на единицу тепловой энергии по норме 230 кг, фактический расход -234,5 кг (в среднем по республике фактический расход - 205,1 кг).

Утверждённая норма расхода топлива для коммунальных предприятий района - 0,222 тонны условного топлива на 1 Гкал, фактический расход по 2007 году составил 0,216 т/Гкал.

Котельные, за исключением квартальной, оборудованы морально и фи​зически устаревшими котлами типа «Братск», «Универсал», КВ-300, «Жа​рок» по мощности не соответствующей нагрузке.

Приборов учёта отпуска и потребления тепловой энергии в комму​нальном хозяйстве района нет. Учёт производится расчётным методом.

Потери в сетях утверждены по расчётным данным в размере: ООО «Бичурское ЖКХ» - 17,1%, ООО «Тепловик» - 21,3% . Учитывая износ сетей и отсутствие тепловых испытаний, утверждённые потери могут не соответст​вовать фактическим.
Водоснабжение

Протяженность водопроводных сетей в районе 6,9 км. Из них требуют замены 1,6 км, удельный вес протяженности водопроводных сетей, нуж​дающихся в замене, в общей протяженности водопроводных сетей 23,2% (в среднем по республике 24,8%). В том числе:

- уличной водопроводной сети - 6,9 км, из которой требуют замены 1,6 км или 23,2%,

Среднегодовая стоимость производственных мощностей водопроводов и водопроводных сетей 0,968 млн. руб.

В 2007 году заменено 0,2 км водопроводных сетей, в том числе улич​ной водопроводной сети 0,2 км или 2,9%) от общей протяженности. Отре​монтировано 3 км водопроводных сетей.

В 2007 году поднято насосными станциями I подъема 63 тыс. куб. м. воды, в том числе подземной 63 тыс. куб. м. Подано в сеть 63 тыс. куб. м, в том числе своими насосами 63 тыс. куб. м.

Пропущено воды через очистные сооружения 0 тыс. куб. м, из нее нор​мативно очищенная 0 тыс. куб. м.

Удельный расход электроэнергии в 2007 г составил 0,44 кВт.ч/м

Отпуск воды всем потребителям в 2007 году составил 54 тыс. куб. м. Потребителями были население - 31 тыс. куб. м., бюджетофинансируемые организации - 19 тыс. куб. м., прочие - 4 тыс. куб. м.

Неучтенный расход и утечка воды составили 9 тыс. куб. м. или 14,3% ко всей подаче воды.
Водоотведение
Централизованные системы водоотведения в районе отсутствуют. Жидкие бытовые отходы из выгребных ям к месту захоронения доставляются автомобильным транспортом. Очистка сточных вод не производится.
Утилизация твёрдых бытовых отходов
Переработка твёрдых бытовых отходов в районе не производится. Бы​товые отходы вывозятся на свалки автотранспортом. Вывоз отходов в с.Бичура осуществляет предприятие ЖКХ. В остальных населённых пунктах организацией вывоза ТБО на свалки занимаются администрации поселений.

2. СОДЕРЖАНИЕ И СУЩНОСТЬ ПРОБЛЕМ,  РЕШАЕМЫХ ПРОГРАММОЙ
Проблемная ситуация, сложившаяся в Бичурском районе к настоящему времени, сформирована следующим образом: в условиях реформирования экономики и государственного регулирования тарифов на энергию нарастает зависимость региональной экономики от объемов и качества ввозимых энергоресурсов, растут дотации из бюджета, увеличиваются объемы вредных выбросов в окружающую среду, снижается уровень жизни населения, повышается социальная и политическая напряженность в обществе. 

Причинами низкой энергоэффективности  в Бичурском районе являются:

· сильный моральный и физический износ энергоиспользующего  оборудования; 

· большие потери электрической энергии при транспортировке от источника к потребителю;

· большие потери при потреблении энергоносителей;
· отсутствие энергосберегающего поведения у населения.

Анализ данных причин позволяет выделить следующие факторы низкой энергоэффективности:

· недостаточный приток инвестиций;

· ценовая, налоговая и бюджетная политика, не стимулирующая энергосбережение;

· слабость организационных структур управления энергосбережением;

· недостаточное использование научно-технического потенциала при реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности;

· неактуализированность нормативно-правовой базы в области энергосбережения;

· недостаточная информационная поддержка энергосбережения. 

Необходимость разработки Программы энергосбережения связано с тем, что:

· глобальные проблемы, к которым относится и проблема энергосбережения, надо решать в рамках долгосрочной перспективы;

· повышается потребление электрической и тепловой энергии, которое эффективно регулируется лишь с помощью государства;

· рынок не способен обеспечить экономическую сбалансированность и устойчивость;

· без планирования невозможно повышение эффективности экономики в масштабе общества;

Основными принципами разработки Программы являются:

· реализация положений государственной стратегии устойчивого развития, приоритетного решения экономических, научных, социальных и других важнейших задач.

· обеспечение координации и согласованности деятельности участников решения крупномасштабных региональных проблем.

· участие в Программе не только органов государственной власти и местного самоуправления, но и организаций.

· достижение конкретного конечного результата и получение необходимого социально-экономического эффекта.

Необходимость решения проблемы энергосбережения программными методами определяется следующими факторами:

· особая значимость проблемы энергосбережения для повышения эффективности социально-экономического развития;

· многоотраслевой характер проблемы;

· социальная значимость проблемы эффективного использования ТЭР;

· создание условий, стимулирующих инновационную и инвестиционную активность хозяйствующих субъектов и использование научно-технических достижений;

· координация межотраслевых интересов, укрепление кооперационных связей между сопряженными отраслями;

· повышение финансового потенциала района.
3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Основные цели Программы

1. снижение энергоемкости муниципального продукта на 40 % в 2020 году по отношению к 2007 г.; 

Для достижения данной цели надо решить следующие задачи:

1.1. создание и реализация организационных, нормативно-правовых, экономических, научно-технических и технологических мероприятий, обеспечивающих рост энергоэффективности экономики Бичурского района за счет реализации потенциала энергосбережения и вовлечения возобновляемых источников энергии; 

1.2. внедрение новых энергосберегающих технологий, оборудования и материалов в организациях района, в том числе в бюджетной сфере, на объектах коммунального комплекса; 

1.3. оптимизация использования топливно-энергетических ресурсов, потребления тепла и электроэнергии в бюджетной сфере, в жилищно-коммунальном комплексе;

1.4. уменьшение удельного потребления энергии на единицу выпускаемой продукции в реальном секторе экономики; 

1.5. снижение потерь в электрических  и тепловых сетях;

1.6. повышение энергоэффективности в частном секторе ЖКХ, малом и среднем бизнесе на основе экономического стимулирования и формирования энергосберегающего поведения.

2. снижение в сопоставимых условиях объема потребленных бюджетными учреждениями воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля, начиная с 1 января 2010 года, в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного ими в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента;
Для достижения данной цели надо решить следующие задачи:
2.1. внедрение новых энергосберегающих технологий, оборудования и материалов в организациях района, в том числе в бюджетной сфере, на объектах коммунального комплекса; 

2.2. оптимизация использования топливно-энергетических ресурсов, потребления тепла и электроэнергии в отраслях экономики, в бюджетной сфере, в жилищно-коммунальном комплексе;

3. увеличение доли возобновляемых источников энергии в производстве электрической энергии до 4,5 процентов в 2020 году по отношению к 2008 году;
Для достижения данной цели надо решить следующие задачи:
3.1. создание и реализация организационных, нормативно-правовых, экономических, научно-технических и технологических мероприятий, обеспечивающих рост энергоэффективности экономики Бичурского района за счет реализации потенциала энергосбережения и вовлечения возобновляемых источников энергии; 
3.2. внедрение новых энергосберегающих технологий, оборудования и материалов в организациях района, в том числе в бюджетной сфере, на объектах коммунального комплекса; 

3.3. уменьшение удельного потребления энергии на единицу выпускаемой продукции в реальном секторе экономики; 
4. повышение конкурентоспособности местных товаров и услуг.
Для достижения данной цели надо решить следующие задачи:
4.1. создание и реализация организационных, нормативно-правовых, экономических, научно-технических и технологических мероприятий, обеспечивающих рост энергоэффективности экономики Бичурского района за счет реализации потенциала энергосбережения и вовлечения возобновляемых источников энергии; 
4.2. оптимизация использования топливно-энергетических ресурсов, потребления тепла и электроэнергии в отраслях экономики, в бюджетной сфере, в жилищно-коммунальном комплексе;

4.3. уменьшение удельного потребления энергии на единицу выпускаемой продукции в реальном секторе экономики; 

4. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ
Срок реализации Программы 2010-2020 годы. Горизонт прогнозирования программных индикаторов  и период выполнения Программы разбивается на пять этапов, характеристика которых приведена в табл. 4.1.
Таблица 4.1

Этапы реализации Программы

	№
	Этапы Программы
	Краткая характеристика выполняемых работ

	
	Начало 
	Окончание
	

	1
	2010
	2010
	Реализация организационно-правового блока мероприятий.

Начало реализации технологического блока мероприятий.

Начало реализации информационно - пропагандистского блока мероприятий.

	2
	2011
	2011
	Реализация организационно-правового блока мероприятий.

Реализации технологического блока мероприятий.

Реализации информационно - пропагандистского блока мероприятий.

	3
	2012
	2012
	Реализация организационно-правового блока мероприятий.

Реализации технологического блока мероприятий.

Реализации информационно - пропагандистского блока мероприятий.

	4
	2013
	2015
	Завершение реализации организационно-правового блока мероприятий.

Реализации технологического блока мероприятий.

Реализации информационно - пропагандистского блока мероприятий.

	5
	2016
	2020
	Реализации технологического блока мероприятий.

Реализации информационно - пропагандистского блока мероприятий.


Принятая разбивка периода реализации Программы на этапы обусловлена необходимостью координации программных мероприятий с Комплексной программы социально-экономического развития Бичурского района на 2008 – 2010 годы и на период до 2017 года, а также со  Стратегией развития топливно-энергетического комплекса Республики Бурятия на перспективу до 2030 года.

5. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Выполнение Программы осуществляется в соответствии с поставленными в ней целями и задачами посредством реализации комплекса программных мероприятий:

· введение энергетического менеджмента;

· развитие пропаганды энергосбережения;

· внедрение региональных стандартов и технических регламентов энергетической эффективности;

· реализация энергосберегающих проектов;

· внедрение нетрадиционных источников энергии и развитие малой энергетики, включая использование технологий распределенной генерации;
· внедрение энергоэффективного оборудования;

· организация подготовки и переподготовки специалистов в сфере энергосбережения.

 предусматривающих следующие работы:

· проведение энергетических обследований организаций; 

· выполнение научно исследовательских и опытно конструкторских работ в области энергосбережения
· внедрение инновационных образовательных программ в области энергосбережения; 

· реализации энергосберегающих проектов в организациях бюджетной сферы, на предприятиях ТЭК,  промышленности, в ЖКХ; 

· внедрение нетрадиционных источников энергии;

· реализация пилотных проектов;

· формирование энергосберегающего поведения населения Бичурского района;
5.1.  Энергетические обследования

Энергетическое обследование - сбор и обработка информации об использовании энергетических ресурсов в целях получения достоверной информации об объеме используемых энергетических ресурсов, о показателях энергетической эффективности, выявления возможностей энергосбережения и повышения энергетической эффективности с отражением полученных результатов в энергетическом паспорте.
Согласно главе 4 ст. 16 п. 1 Федерального закона от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» проведение энергетического обследования является обязательным для следующих лиц:

1) органы государственной власти, органы местного самоуправления, наделенные правами юридических лиц;

2) организации с участием государства или муниципального образования;

3) организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности;

4) организации, осуществляющие производство и (или) транспортировку воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, добычу природного газа, нефти, угля, производство нефтепродуктов, переработку природного газа, нефти, транспортировку нефти, нефтепродуктов;

5) организации, совокупные затраты которых на потребление природного газа, дизельного и иного топлива, мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии превышают десять миллионов рублей за календарный год;

6) организации, проводящие мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, финансируемые полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.

Вышеуказанные лица обязаны организовать и провести первое энергетическое обследование в период со дня вступления в силу Федерального закона от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» до 31 декабря 2012 года, последующие энергетические обследования - не реже чем один раз каждые пять лет.

По результатам энергетических обследований осуществляется корректировка Мероприятий Программы. 
5.2.  Характеристика программных мероприятий

Комплекс мероприятий и их развернутая характеристика приведена в приложении 1

Контроль за выполнением мероприятий Программы и эффективностью их реализации осуществляется на основе системы показателей и  временных графиков, описанных ниже.
Контроль выполнения мероприятий технологического блока Программы осуществляется на основе шкалы энергоэффективности для муниципальных образований, предприятий и организаций (приложение 2).

Контрольные цифры бальных оценок  по периодам реализации Программы  представлены в табл. 5.2.

Таблица 5.2
Контрольные цифры по шкале энергоэффективности для  муниципальных образований, организаций бюджетной сферы и промышленных предприятий

	№
	Объект контроля
	Период реализации Программы

	
	
	2010-2012
	2013-2015
	2016-2020

	1
	Муниципальные образования
	-
	63…37
	80…63

	2
	Промышленные предприятия
	-
	63…37
	80…63


Дополнительным средством контроля эффективности реализации программных мероприятий могут служить матрицы энергетического менеджмента, порядок формирования которых изложен в приложении 3. 

6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ И НАПРАВЛЕНИЯ РАСХОДОВ

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета и собственных средств организаций, участвующих в реализации Программы (табл. 6.1).
В соответствии со статьей 24 Федерального закона от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» начиная с 1 января 2010 года бюджетные учреждения обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных ими воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного ими в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента. Экономия средств, достигнутая за счет данного снижения объемов в текущем году,  используется для финансирования мероприятий Программы, запланированных на следующий год.
При планировании бюджетных ассигнований для бюджетных учреждений не учитывается сокращение расходов бюджетных учреждений, достигнутое ими в результате уменьшения объема фактически потребленных ими ресурсов сверх установленных трех процентов в год.

Экономия средств, достигнутая за счет дополнительного по сравнению с учтенным при планировании бюджетных ассигнований снижением потребления бюджетным учреждением указанных выше ресурсов, используется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации для обеспечения выполнения функций (оказания государственных и муниципальных услуг) соответствующим учреждением, в том числе на увеличение годового фонда оплаты труда (без учета указанного увеличения при индексации фондов оплаты труда). 
Государственная поддержка в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности осуществляется в соответствии со статьей 27 Федерального закона от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Таблица 6.1

Ресурсное обеспечение Программы

	Источники и направления финансирования
	Общий объем финансирования
	В том числе по годам реализации  Программы:

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013-2015
	2016-2020

	Всего
	119,552
	0
	5,006
	6,678
	99,993
	7,875

	Местный бюджет    
	13,832
	0
	3,916
	4,166
	2,875
	2,875

	Внебюджетные источники
	105,72
	0
	1,09
	2,512
	97,118
	5


Расчет необходимой потребности в ресурсах произведен с учетом сложившегося объема финансовых затрат по аналогичным работам и имеющейся проектной документации по ряду объектов. В Программе указан прогноз затрат на реализацию мероприятий. При разработке проектной документации по объектам объем затрат будет уточняться.

Расходы на реализацию программных мероприятий подлежат ежегодному уточнению при формировании муниципального бюджета на соответствующий год и плановый период исходя из их возможностей.

Основные направления расходов Программы:

· совершенствование нормативно-правовой базы энергосбережения; 

· формирование энергосберегающего поведения, информационная поддержка; 

· проведение энергетических обследований предприятий и организаций; 
· реализация энергосберегающих проектов:

· в организациях бюджетной сферы;
· в сфере ЖКХ;
· внедрение нетрадиционных источников энергии.
7. ОЖИДАЕМЫЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

На основе реализации перечисленных в приложении 1 программных мероприятий будут достигнуты следующие социально-экономические и технологические результаты:

В экономической сфере:
· повышение конкурентоспособности продукции за счет уве​личения показателей энергоэффективности, 

· увеличение реальных доходов населения и прибыли организаций за счет снижения платежей за энергоресурсы;

· увеличение поступлений финансовых средств в муниципальный бюджет за счет расширения налогооблагаемой базы;

· снижение объемов финансовых ресурсов, уходящих из муниципального бюджета в оплату за ввозимые энергоресурсы, дотационных выплат из бюджета.

В производственной сфере:
· снижение удельного потребления энергии на единицу выпус​каемой продукции;

· повышение энергетической эффективности продукции, вы​пускаемой организациями;

· осуществление метрологического контроля, надзора и стати​стического наблюдения за расходом энергоресурсов. 

В социальной сфере:
· повышение уровня жизни населения за счет снижения затрат на все виды потребляемой продукции, и как следствие, расширения потребительской корзины;

· осуществление адресной поддержки малообеспеченных групп населения;

· улучшение условий труда;

· создание новых рабочих мест и повышение уровня занято​сти населения. 
· повышение эффективности использования энергии на пред​приятиях, в быту, в сельском хозяйстве и т.д.;
· создание и внедрение в производство новых, эффективных видов продукции;
· увеличение энергетического КПД действующих энергетичес​ких установок;
· снижение потерь энергоносителей в инженерных сетях;
· повышение теплозащиты зданий, конструкций, сооружений и сетей. 

· формирование энергосберегающего сознания и поведения населения;

· осуществление подготовки и переподготовки персонала, обу​чения населения, в том числе временно неработающих лиц. 
В экологической сфере:

· сокращение вредных выбросов в окружающую среду;

· приведение качества воздуха, воды, почвы к экологическим стандартам;

· повышение эффективности использования недр. 

В политической сфере:
· повышение энергетической безопасности Бичурского района (снижение зависимости от объемов, сроков и качества поступающих в регион энергетических ресурсов);
· повышение престижа Бичурского района.

Прямой экономический эффект по Программе 19,988  млн. рублей/год.

Таблица 7.1

Целевые показатели Программы
	Наименование показателей
	Единица измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	Группа А. Общие целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности

	Динамика энергоемкости муниципального продукта муниципальных программ области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	кг у.т./ тыс.руб.
	0,0490
	0,0487
	0,0485
	0,0485
	0,0465
	0,0446
	0,0426
	0,0406
	0,0387
	0,0367
	0,0348
	0,0328
	0,0308
	0,0289

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доля объемов электрической энергии (далее – ЭЭ), расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (в части многоквартирных домах - с использованием коллективных приборов учета), в общем объеме ЭЭ, потребляемой на территории муниципального образования (далее – МО)
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля объемов тепловой энергии (далее – ТЭ), расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (в части многоквартирных домах - с использованием коллективных приборов учета), в общем объеме ТЭ, потребляемой на территории МО
	%
	0
	0
	0
	0
	50
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля объемов воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (в части многоквартирных домах - с использованием коллективных приборов учета), в общем объеме воды, потребляемой на территории МО
	%
	0
	0
	0
	0
	50
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Объем внебюджетных средств, используемых для финансирования мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, в общем объеме финансирования муниципальной программы
	%
	0
	0
	0
	0
	21,77
	37,62
	97,12
	97,12
	97,12
	63,49
	63,49
	63,49
	63,49
	63,49

	Изменение объема производства энергетических ресурсов с использованием возобновляемых источников энергии и (или) вторичных энергетических ресурсов
	т.у.т.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	53,460
	103,134
	206,268
	309,402
	412,536
	515,670

	Доля энергетических ресурсов, производимых с использованием возобновляемых источников энергии и (или) вторичных энергетических ресурсов, в общем объеме энергетических ресурсов, производимых на территории МО
	%
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,54
	1,04
	2,09
	3,13
	4,17
	5,21

	Группа B. Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отражающие экономию по отдельным видам энергетических ресурсов

	Экономия ЭЭ в натуральном выражении
	тыс.кВтч
	0
	158,696
	264,493
	264,493
	1303,56
	2342,61
	3381,67
	4420,73
	5459,79
	6498,85
	7537,91
	8576,97
	9616,03
	10655,1

	Экономия ЭЭ  в стоимостном выражении
	тыс.руб
	0
	275,496
	459,160
	459,160
	2263
	4066,8
	5870,6
	7674,4
	9478,2
	11282
	13085,8
	14889,6
	16693,4
	18497,2

	Экономия ТЭ в натуральном выражении
	тыс.Гкал
	0
	0,097
	0,161
	0,161
	0,795
	1,428
	2,061
	2,695
	3,328
	3,961
	4,595
	5,228
	5,862
	6,495

	Экономия ТЭ  в стоимостном выражении
	тыс.руб.
	0
	154,78
	257,96
	257,96
	1271,35
	2284,74
	3298,14
	4311,53
	5324,92
	6338,32
	7351,71
	8365,10
	9378,49
	10391,89

	Экономия воды в натуральном выражении
	тыс.м.куб
	0
	0,386
	0,643
	0,643
	3,168
	5,694
	8,219
	10,745
	13,270
	15,796
	18,321
	20,847
	23,372
	25,898

	Экономия воды в стоимостном выражении
	тыс.руб.
	0
	7,71
	12,86
	12,86
	63,37
	113,88
	164,39
	214,89
	265,40
	315,91
	366,42
	416,93
	467,44
	517,95

	Группа С. Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетном секторе

	Удельный расход ТЭ бюджетного учреждения (далее – БУ) на 1 кв. метр общей площади, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета 
	Гкал/кв.м.
	0,094
	0,094
	0,094
	0,094
	0,091
	0,089
	0,086
	0,083
	0,080
	0,078
	0,075
	0,072
	0,069
	0,067

	Удельный расход ТЭ БУ на 1 кв. метр общей площади, расчеты за которую осуществляются с применением расчетных способов 
	Гкал/кв.м.
	0,183
	0,183
	0,183
	0,183
	0,183
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Изменение удельного расхода ТЭ БУ общей площади, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета на 1 кв.м.
	Гкал/кв.м.
	0
	0
	0
	-0,0027
	-0,0027
	-0,0027
	-0,0027
	-0,0027
	-0,0027
	-0,0027
	-0,0027
	-0,0027
	-0,0027
	0

	Изменение удельного расхода ТЭ БУ  общей площади, расчеты за которую осуществляются с применением расчетным способом на 1 кв.м.
	Гкал/кв.м.
	0
	0
	0
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Изменение отношения удельного расхода ТЭ БУ, расчеты за которую осуществляются с применением расчетных способов, к удельному расходу ТЭ БУ, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета
	-
	1,947
	1,947
	1,947
	1,947
	2,005
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Изменение отношения удельного расхода ЭЭ на обеспечение БУ, расчеты за которую осуществляются с применением расчетных способов, к удельному расходу ЭЭ на обеспечение БУ, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доля объемов ЭЭ, потребляемой БУ, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме ЭЭ, потребляемой БУ на территории МО
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля объемов воды, потребляемой БУ, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой БУ на территории МО
	%
	0
	0
	0
	0
	50
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля расходов бюджета МО на предоставление субсидий организациям коммунального комплекса на приобретение топлива
	%
	8,44
	8,69
	11,79
	11,42
	11,04
	10,67
	10,29
	9,92
	9,54
	9,17
	8,79
	8,42
	8,04
	7,67

	Динамика расходов бюджета МО на предоставление субсидий организациям коммунального комплекса на приобретение топлива
	%
	0,25
	3,10
	-0,38
	-0,38
	-0,38
	-0,38
	-0,38
	-0,38
	-0,38
	-0,38
	-0,38
	-0,38
	-0,38
	0,00

	Доля БУ, финансируемых за счет бюджета МО, в общем объеме БУ, в отношении которых проведено обязательное энергетическое обследование
	%
	0
	0
	0
	0
	50
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Число энергосервисных договоров, заключенных муниципальными заказчиками
	шт.
	0
	2
	2
	2
	4
	6
	8
	10
	12
	14
	16
	18
	20
	22

	Доля государственных, муниципальных заказчиков в общем объеме муниципальных заказчиков, которыми заключены энергосервисные договоры
	%
	0
	9
	9
	9
	18
	27
	36
	45
	55
	64
	73
	82
	91
	100


Сбор общей информации для расчета целевых показателей:
Осуществлять сбор информации необходимо по специально разработанным опросным листам.

Дополнительным источником к опросным листам являются:

·   Топливно-энергетические балансы, составленные по данным статистической отчетности;

·   Программа социально-экономического развития;

· Объем производства, передачи, потребления энергоресурсов;

· Наличие возобновляемых источников энергоресурсов, а также местных видов топлива;

· Существующее состояние коммунальной инфраструктуры (тепло-, электро-, водоснабжение);

·   Оснащенность приборами учета энергоресурсов на источниках и у потребителей;

· Общее состояние объектов бюджетной сферы, жилищного фонда, транспорта;
· Наличие действующей нормативно-правовой базы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Расчет целевых показателей 

Целевые показатели, отражающие динамику (изменение) показателей, рассчитываются по отношению к значениям соответствующих показателей в году, предшествующем году начала реализации программ, а целевые показатели, отражающие оснащенность приборами учета энергетических ресурсов, рассчитываются в отношении объектов, подключенных к объектам энергоснабжения. 

Расчет значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых обеспечивается в результате реализации Программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, осуществляется МО «Бичурский район».
8. УПРАВЛЕНИЕ И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЯ ЗА ЕЕ РЕАЛИЗАЦИЕЙ, ПОРЯДОК ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ОТЧЕТНОСТИ ОБ ИСПОЛНЕНИИ
8.1. Управление и механизм реализации Программы

После утверждения бюджета муниципального образования на очередной финансовый год Администрация МО «Бичурский район», заключает, в случаях и в порядке, предусмотренных действующим законодательством, на конкурсной основе контракты (договоры, соглашения) на выполнение мероприятий (объектов) Программы, определяющие условия и ответственность за выполнение мероприятий Программы.

Администрация МО «Бичурский район» ежегодно уточняет значения целевых индикаторов (показателей) эффективности реализации Программы, объем необходимых бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий, механизм реализации Программы и состав исполнителей.

В ходе реализации Программы Администрация МО «Бичурский район» выполняет следующие основные функции:

1) обеспечивает своевременную и качественную реализацию мероприятий Программы, осуществляют координацию деятельности исполнителей;

2) отвечает за целевое и эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы, и достижение пороговых значений целевых индикаторов Программы;

3) осуществляет мониторинг выполнения мероприятий Программы, сбор статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий; представляет отчетность по реализации Программы в соответствии с положениями настоящего подпункта; представляет статистическую отчетность по реализации Программы в Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Республике Бурятия;

4) подготавливает ежегодно предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточняет затраты по программным мероприятиям и механизм реализации Программы;

5) проводит ежегодную оценку эффективности реализации Программы в соответствии с порядком, установленным Правительством Республики Бурятия;

 6) осуществляет контроль за реализацией Программы;

 7) выполняет другие функции в соответствии с действующим законодательством.

Администрация МО «Бичурский район» помимо функций, указанных выше, осуществляет координацию деятельности исполнителей по реализации Программы и использованию финансовых средств на ее реализацию, несет ответственность за реализацию Программы в целом.

Исполнитель Программы:

1) реализует программные мероприятия в сроки, предусмотренные Программой;

2) обеспечивает исполнение своих обязательств по выполнению мероприятий Программы в соответствии с контрактом (договором, соглашением) с муниципальным заказчиком;

3) представляет в Администрацию МО «Бичурский район»: 
Ежеквартально, до 2 числа месяца, следующего за отчетным кварталом по реализации программных мероприятий и использованию финансовых средств, выделенных на их реализацию, оформленную согласно Приложению 4 к Программе, с приложением пояснительной записки.

Ежегодно, до 12 января:

- отчет о реализации программных мероприятий и использованию финансовых средств, выделенных на их реализацию, составленный в соответствии с Приложением 5 к Программе;

4) выполняет другие функции в соответствии с действующим законодательством.

8.2. Контроль за ходом реализации Программы

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется Администрацию МО «Бичурский район» в соответствии с своими полномочиями, установленными действующим законодательством.

За неисполнение (ненадлежащее исполнение) Программы, за нецелевое использование средств, выделенных на реализацию Программы, соответствующие должностные лица несут ответственность в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Бурятия.

Администрация МО «Бичурский район» направляет в Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства Республики Бурятия:

Ежемесячно, до 5 числа месяца, следующего за отчетным, информацию по форме «Анкета Регион» ФГУ «Российское энергетическое агентство» Минэнерго России.

Ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, информацию о ходе реализации Программы, оформленную согласно Приложению 4 к Программе, с приложением пояснительной записки.

Ежегодно, до 15 января:

- отчет о реализации Программы в отчетном году с анализом финансирования Программы и эффективности использования финансовых средств, составленный в соответствии с Приложением 5 к Программе;

Приложение № 1

к Муниципальной целевой программе 

«Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Бичурском районе до 2020 года»
Комплекс мероприятий по реализации Муниципальной целевой программе

«Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Бичурском районе до 2020 года»
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Объем финансирования, млн. рублей
	Исполнитель
	Ожидаемый результат

	
	
	
	Всего 
	Муниципальный бюджет 
	Внебюджетные источники 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	7
	8
	9
	10

	 
	ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ
	Всего
	119,552
	13,832
	105,72
	 
	 Эффект 19,988 млн.руб./год


	
	
	2010
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2011
	5,006
	3,916
	1,09
	
	

	
	
	2012
	6,678
	4,166
	2,512
	
	

	
	
	2013-2015
	99,993
	2,875
	97,118
	
	

	
	
	2016-2020
	7,875
	2,875
	5
	
	

	1
	Проведение энергетического обследования
	Всего
	2,44
	2,44
	 
	МО «Бичурский район»
	

	
	
	2010
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2011
	1,22
	1,22
	 
	
	

	
	
	2012
	1,22
	1,22
	 
	
	

	
	
	2013-2015
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2016-2020
	 
	 
	 
	
	

	2
	Замена освещения на энергосберегающее
	Всего
	0,732
	0,732
	 
	МО «Бичурский район»
	Эффект 0,163 млн.руб./год

	
	
	2010
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2011
	0,366
	0,366
	 
	
	

	
	
	2012
	0,366
	0,366
	 
	
	

	
	
	2013-2015
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2016-2020
	 
	 
	 
	
	

	3
	Установка приборов учета энергетических ресурсов
	Всего
	3,66
	3,66
	 
	МО «Бичурский район»
	Эффект 2,817 млн.руб./год

	
	
	2010
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2011
	1,83
	1,83
	 
	
	

	
	
	2012
	1,83
	1,83
	 
	
	

	
	
	2013-2015
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2016-2020
	 
	 
	 
	
	

	4
	Комплекс мероприятий по энергосбережению ООО «Бичурское ЖКХ»
	Всего
	34,093
	 
	34,093
	ООО «Бичурское ЖКХ»
	Эффект 4,25 млн.руб./год

	
	
	2010
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2011
	0,805
	 
	0,805
	
	

	
	
	2012
	0,618
	 
	0,618
	
	

	
	
	2013-2015
	32,67
	 
	32,67
	
	

	
	
	2016-2020
	 
	 
	 
	
	

	5
	Комплекс мероприятий по энергосбережению ООО «Тепловик»
	Всего
	52,334
	 
	52,334
	ООО «Тепловик»
	Эффект 6,655 млн.руб./год

	
	
	2010
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2011
	0,21
	 
	0,21
	
	

	
	
	2012
	0,89
	 
	0,89
	
	

	
	
	2013-2015
	51,234
	 
	51,234
	
	

	
	
	2016-2020
	 
	 
	 
	
	

	6
	Комплекс мероприятий по энергосбережению ООО «Тепловодоканал»
	Всего
	14,293
	 
	14,293
	ООО «Тепловодоканал»
	Эффект 2,66 млн.руб./год

	
	
	2010
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2011
	0,075
	 
	0,075
	
	

	
	
	2012
	1,004
	 
	1,004
	
	

	
	
	2013-2015
	13,214
	 
	13,214
	
	

	
	
	2016-2020
	 
	 
	 
	
	

	7
	Утепление зданий, замена дверных блоков, установка стеклопакетов
	Всего
	7
	7
	 
	МО «Бичурский район»
	Эффект 1,138 млн.руб./год

	
	
	2010
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2011
	0,5
	0,5
	 
	
	

	
	
	2012
	0,75
	0,75
	 
	
	

	
	
	2013-2015
	2,875
	2,875
	 
	
	

	
	
	2016-2020
	2,875
	2,875
	 
	
	

	8
	Установка фотоэлектрических модулей
	Всего
	2,5
	 
	2,5
	МО «Бичурский район»
	Эффект 0,675 млн.руб./год

	
	
	2010
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2011
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2012
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2013-2015
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2016-2020
	2,5
	 
	2,5
	
	

	9
	Установка солнечных коллекторов
	Всего
	1,5
	 
	1,5
	МО «Бичурский район»
	Эффект 0,535 млн.руб./год

	
	
	2010
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2011
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2012
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2013-2015
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2016-2020
	1,5
	 
	1,5
	
	

	10
	Установка тепловых насосов
	Всего
	1
	 
	1
	МО «Бичурский район»
	Эффект 1,095 млн.руб./год

	
	
	2010
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2011
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2012
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2013-2015
	 
	 
	 
	
	

	
	
	2016-2020
	1
	 
	1
	
	


Приложение 2
к Муниципальной целевой программе 

«Энергосбережение и повышение Энергоэф-

фективности  в Бичурском районе 
до 2020 года»
Методика бальной оценки энергоэффективности
В практике управления сложными системами все большее значение приобретают многокритериальные оценки, которые во многих случаях обеспечивают получение более достоверной информации. Действительно, во многих случаях объект характеризуется не одним критерием, а несколькими. Набор критериев, предназначенный для оценки объекта, должен обладать рядом свойств, делающих его использование оправданным:

Полнота. Критерии, входящие в набор, должны обеспечивать адекватную оценку объекта. Иными словами, в наборе должны быть представлены критерии, характеризующие все основные аспекты оценки объекта. 
Действенность (операционность). Критерии должны быть пригодными для использования при принятии решений, т. е. они должны не только характеризовать основные аспекты анализируемой ситуации, но и быть доступными для получения оценок по ним.

Разложимость. Принцип разложимости предполагает, что всегда удобнее работать с небольшим числом критериев; если анализируемая ситуация такова, что должна оцениваться с помощью слишком большого числа критериев (по оценке некоторых авторов, критериев должно быть не более 7), то целесообразно разбить их на более мелкие группы для удобства одновременной работы с ними.

Неизбыточность. Критерии должны быть не избыточными, чтобы избежать дублирования при оценке анализируемой ситуации. 


Минимальная размерность. Этот принцип также направлен на то, чтобы процедура многокритериального оценивания не была без необходимости слишком громоздкой; в набор критериев для оценки анализируемой ситуации целесообразно включать лишь те критерии, без которых такая оценка невозможна

Энергосбережение как явление общественной жизни, охватившее самые разные сферы производства, экономики, политики, быта, культуры, предполагает возможность широкой, интегрирующей классификации уровня энергетической эффективности. При этом должны использоваться следующие основные принципы:
· все объекты оцениваются по единому правилу: высокая эффективность использования энергии соответствует высокой оценке, низкая эффективность — низкой оценке;
· оцениваются все используемые энергоресурсы;
· оценка не зависит от объема используемых энергоресурсов;
· на оценку в равной мере влияют и состояние объекта, потребляющего ТЭР, и уровень деятельности руководства, специалистов и персонала по обеспечению эффективного использования энергоресурсов;
· шкала должна объективно оценивать любые объекты независимо от их отраслевого и иного назначения.
Массовые энергетические обследования предприятий и организаций показали, что одни предприятия весьма рационально используют получаемые энергоресурсы, для других характерна низкая эффективность их применения. На одних предприятиях действуют полноценные программы энергосбережения, реализуются планы мероприятий, вводится эконо​мическое стимулирование эффективного использования ТЭР, другие предприятия почти ничего не делают в этом направлении. Результаты энергетического обследования дают объективную оценку состояния энергосберегающей деятельности. Однако желательна оценка объектов энергосбережения, которая отражала бы:

· техническое совершенство энергетического объекта;

· уровень эксплуатации;

· технологическую эффективность использования энергии. 

Шкала энергоэффективности должна создавать представление о потенциале энергосбережения. Для того чтобы шкала была универсальной, необходимо установить опорные метки, для которых однозначно можно поставить определенные цифровые значения. Такими точками могут быть нуль и максимум шкалы. Верхняя, максимальная, точка должна соответствовать полезному использованию всей затрачиваемой энергии. Нижняя - энергорасточительному поведению.
Таким образом, реальные значения эффективности располагаются между значениями 0 и 100. При определении фактических значений эффективности более высокую оценку получают объекты, организации, системы, технологии, установки, если они характеризуются следующими критериями:
1)  более высоким к. п. д. энергоустановки;

2)  меньшим уровнем потерь энергии и энергоресурсов;

3)  наличием и эффективной работой приборной системы измерения, контроля, учета и регулирования расхода ТЭР;

4)  меньшими уровнями энергоемкости продукции и удельных расходов ТЭР;

5)  наличием собственной программы энергосбережения, планов организационно-технических мероприятий по экономии ТЭР;

6)  участием в федеральной, республиканской муниципальной программах энергосбережения;

7)  наличием энергетического паспорта энергохозяйства и регулярным проведением энергетических обследований;

8)  более высоким уровнем подготовки персонала;

9)  наличием системы стимулирования энергосбережения;

10) использованием вторичных энергоресурсов и эффективной утилизацией отходов;

11)
наличием системы стандартизации, сертификации и метрологии в области энергосбережения и использования энергоресурсов.

12) минимальным воздействием энергохозяйства на окружающую среду.

На основе принципа разложимости, приведенного выше, сформулированные критерии группируются в соответствии с табл. П2.1. 

Таблица П2.1

Группировка критериев

	№
	Группа критериев
	№ критерия
	Критерий

	1
	Энергетические
	1.1
	к.п.д.

	
	
	1.2
	потери ТЭР

	2
	Технологические
	2.1
	учет ТЭР

	
	
	2.2
	энергоемкость продукции

	
	
	2.3
	использование вторичных ТЭР

	3
	Организационные
	3.1
	собственная программа энергосбережения

	
	
	3.2
	участие в федеральной, республиканской муниципальной программах энергосбережения

	
	
	3.3
	энергетический паспорт

	
	
	3.4
	стандартизация, сертификация и метрология в области энергосбережения

	4
	Кадровые
	4.1
	уровень подготовки персонала

	
	
	4.2
	система стимулирования энергосбережения

	5
	Экологические
	5.1
	воздействие энергохозяйства на окружающую среду


Методика оценки уровня эффективности использования энергоресурсов предприятия или организации заключается в вычислении интегрального показателя эффективности
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где 
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— значение одного из 1 0 перечисленных критериев эффективности; 
[image: image3.wmf]i

k

 — весовой коэффициент i-го критерия эффективности.
Значения критериев эффективности определены на основе вербально – числовой шкалы Харрингтона, представленной в табл. П2.2.

Таблица П2.2

Шкала Харрингтона

	№
	Описание градаций
	Числовое значение

	1
	Очень высокая
	100…80

	2
	Высокая
	80…63

	3
	Средняя
	63…37

	4
	Низкая
	37…20

	5
	Очень низкая
	20…0


Ниже приведены рекомендуемые значения критериев эффективности 
[image: image4.wmf]i
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Превышает уровень лучших достигнутых в мире значений ......... 100
Соответствует лучшим
мировым образцам ............................................................................. 80
Соответствует среднему уровню
в отрасли России ................................................................................. 60
Несколько ниже среднеотраслевого
российского уровня ............................................................................. 30
Значительно ниже среднеотраслевого российского уровня ........... 10

По пункту 3.2 значения 
[image: image5.wmf]i
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 определяются так:

организация участвует 

в федеральной программе энергосбережения ……………………100

в республиканской программе энергосбережения ………….……80

в муниципальной программе энергосбережения ………… ….… 60

Рекомендуемые значения весовых коэффи​циентов 
[image: image6.wmf]i
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, отдельных критериев эффективно​сти:
1)  к.п.д .............................................................................................. 0,2

2)  потери .......................................................................................... 0,2 

3) учет ............................................................................................... 0,16

4)  удельный расход ......................................................................... 0,1

5)  программа .................................................................................... 0,05

6)  участие в федеральной, республиканской муниципальной программах энергосбережения ………………………………………….….0,03

7)  энергопаспорт ............................................................................. 0,03

8)  персонал ...................................................................................... 0,03

9)  стимулирование .......................................................................... 0,1

10) вторичные энергоресурсы ....................................................... 0,03

11) стандартизация ........................................................................ 0,03

12) экология ………………………………………………….…… 0,04

Максимальное значение интегрального показателя эффективности (100 баллов) было бы возможно, если бы все 12 критериев эффективности находились на максимальном уровне реальное же его значение зависит от состояния оборудования и деятельности персонала. 

Пример. Для определения 
[image: image7.wmf]JP

энергетического хозяйства предприятия находятся его составляющие для 12 критериев эффективности:
1) средний к. п. д. котельной предприятия (по результатам обследования) составляет 33 %, что соответствует среднеотраслевому уровню, т. е.
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= 0,2·60 = 12;
2)
расчетные значения потерь энергии в сетях равны 6%, тепловой - 11 % (среднеотраслевой уровень), т. е.
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 = 0,2·60 = 12;
3) учет потребляемой электроэнергии соответствует установленным требованиям, учет расхода тепловой энергии, газа, воды и моторного топлива на предприятии отсутствует, т.е. 
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=0,16·10 = 1,6;

4) удельные расходы электроэнергии, тепла и топлива на единицу выпускаемой продукции соответствуют отраслевому уровню, т.е.


[image: image11.wmf]4

4

C

k

=0,1·60 = 6;

5) программа энергосбережения отсутствует, план организационно – технических мероприятий имеется, т.е.
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6) организация не участвует в федеральной, республиканской муниципальной программах энергосбережения
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7) энергетический паспорт отсутствует, т.е.
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=0.03·0 = 0;

8) квалификация персонала соответствует отраслевому уровню, т.е.
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9) положение о стимулировании персонала на предприятии отсутствует, т.е.
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=0.1·0 = 0;

9) вторичные энергоресурсы не утилизируются, т.е.
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= 0,03·0=0;

11) на предприятии отсутствует система стандартизации в области энергосбережения, т.е.
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12) экологическое воздействие энергохозяйства значительно выше отраслевого уровня
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В итоге интегральный показатель энергетической эффективности
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При такой оценке использование ТЭР на предприятии нельзя признать эффективным.

В соответствии с принципом адресности энергосбережения состав критериев для различных групп объектов стимулирования может быть различным, табл. П2.3.

Таблица П2.3

Состав критериев для отдельных объектов стимулирования

	№
	Критерий
	Объекты стимулирования

	
	
	Муниципальные образования
	Бюджетные организации
	Промышленные предприятия

	1
	Средний к.п.д. теплоисточника
	+
	+
	+

	2
	Потери энергии
	+
	+
	+

	3
	Учет ТЭР
	
	
	

	4
	Энергоемкость продукции
	-
	-
	+

	5
	Программа энергосбережения
	+
	+
	+

	6
	Участие в федеральной, республиканской муниципальной программах энергосбережения
	+
	+
	+

	7
	Энергетический паспорт
	-
	+
	+

	8
	Квалификация персонала
	+
	+
	+

	9
	Стимулирование персонала
	+
	+
	+

	10
	Вторичные энергоресурсы
	-
	-
	+

	11
	Стандартизация
	+
	+
	+

	12
	Экология
	+
	+
	+


Приложение 3 
к Муниципальной целевой программе 

«Энергосбережение и повышение Энергоэф-

фективности  в Бичурском районе 
до 2020 года»
Методика формирования матрицы энергетического менеджмента

Основной функцией энергетического менеджмента является управление энергопотреблением предприятия. Его современная концепция подразумевает менеджмент энергии как деятельность, направленную на снижение затрат за счет повышения энергоэффективности производства. В этом смысле энергия рассматривается так же как любой другой дорогостоящий производственный ресурс.

Определить и описать приоритеты в различных аспектах эффективного использования энергии  позволяет матрица энергетического менеджмента. Матрица имеет пять горизонтальных строк, характеризующих уровень развития основных элементов менеджмента. Уровни оцениваются шкалой: 0, 1, 2, 3, 4; причем 0-ой уровень соответствует отсутствию рассматриваемого элемента, а высший, 4-ый уровень подразумевает его максимальное развитие.

Шесть вертикальных столбцов матрицы соответствуют шести основным элементам энергетического менеджмента:

1.Энергетическая политика, раскрывающая необходимость внедрения энергоменеджмента на предприятии.

2.Организационные аспекты, устанавливающие интеграцию энергоменеджмента в структуру предприятия.

3.Мотивация энергоменеджмента, раскрывающая способы создания конструктивных взаимоотношений с потребителями энергии, стимулирование энергосбережения.

4.Информационные системы, обеспечивающие эффективный менеджмент энергии.

5.Маркетинг энергоменеджмента: пропаганда и реклама деятельности по энергосбережению.

6.Финансирование мероприятий энергоменеджмента. 

Матрица энергетического менеджмента имеет вид, показанный на табл.П3.1.

В соответствии с принятой структурой матрицы, уровень развития энергетической политики предприятия может иметь следующие градации:

10- отсутствие определенной политики;

11- не зафиксированный в письменном виде набор рекомендаций;

12- отсутствие официальной энергетической политики, установленной энергоменеджментом;

13- официальная энергетическая политика, но нет заинтересованности со стороны высшего руководства;

14 - энергетическая политика, план действий и регулярные обзоры находят понимание у руководства как часть общей стратегии развития предприятия.
Табл. П3.1. 
Матрица энергетического менеджмента
	Уровни
	Элементы энергоменеджмента

	
	Энергетическая политика
	Организационные аспекты
	Мотивация
	Информационные системы
	Маркетинг
	Финансирование

	1
	14
	24
	34
	44
	54
	64

	2
	13
	23
	33
	43
	53
	63

	3
	12
	22
	32
	42
	52
	62

	4
	11
	21
	31
	41
	51
	61

	5
	10
	20
	30
	40
	50
	60


Организация энергетического менеджмента на предприятии может дифференцироваться следующим образом:

20- энергетический менеджмент отсутствует;

21- энергетический менеджмент возложен как одна из задач на работника с ограниченными должностными возможностями;

22 - имеется должность энергоменеджера, но структура управления и его полномочия не определены;

23 - менеджер по энергетике контролируется советом по энергетике;

24 - энергетический менеджмент полностью интегрирован в структуру управления предприятием, осуществляет четкое делегирование ответственности за энергопотребление. 

Мотивация задач менеджмента может находиться на одном из уровней матрицы: 

30 - нет контактов с потребителями энергии; 

31- имеются неофициальные контакты между инженерами и отдельными потребителями;

32 - связь с потребителями через специальную группу, возглавляемую старшим менеджером подразделения;

33 - комиссия по энергетике используется в качестве основного канала взаимодействия наряду с прямыми контактами с главным потребителем энергии;

34 - официальные и неофициальные каналы взаимодействия регулярно используются энергоменеджером и персоналом энергетических служб на всех уровнях.

Уровень использования информационных систем характеризуется рядом градаций:

40 - нет информационной системы, нет учета энергопотребления;

41 - отчеты по энергозатратам основаны на платежных документах. Инженер собирает отчеты для внутреннего использования в техническом отделе;

42 - отчеты об энергопотреблении основываются на показаниях коммерческих счетчиков; энергетические показатели используются в разработке бюджета;

43 - мониторинг энергопотребления всех подразделений, но информация об экономии не доводится до потребителей;

44 - всеобъемлющая система, устанавливающая цели энергоиспользования, отслеживающая потребление энергии, обна​руживающая нарушения, количественно определяющая экономию и регистрирующая бюджетные расходы.

Уровни маркетинга энергосбережения: 

50 - не пропагандируется энергосбережение;

51- пропаганда энергосбережения через неофициальные контакты;

52- обучение некоторых специально выделенных сотрудников;

53 - реализация программы пропаганды энергосбережения среди сотрудников, регулярные рекламные кампании;

54 - маркетинг показателей энергоэффективности и работы энергоменеджмента как внутри предприятия, так и за его пределами.

Уровни финансирования энергосберегающих мероприятий:

60 - нет вложений в повышение энергоэффективности;

61 - внедрение только малозатратных мероприятий;

62 - инвестиции только по критерию малого срока окупаемости;

63 - те же самые критерии окупаемости, что и применяемые для всех других вложений;

64 - уклон в сторону экологически чистых схем с детальной оценкой инвестирования во все варианты нового строительства и модернизации.

Для использования матрицы энергетического менеджмента необходимо:

· определить место предприятия на матрице;

· сосредоточиться на тех столбцах, где реально достижение наибольшего прогресса;

· установить, что является препятствием в достижении прогресса и решить, как можно это преодолеть;

· выявить возможности для улучшения ситуации и решить, как они могут быть использованы;

· вовлечь в процесс реализации энергосберегающих мероприятий руководство и потребителей энергии.

Матрица обеспечивает быстрый, легкий и эффективный способ установить организационный подход к энергоменеджменту на предприятии. Цель развития энергоменеджмента - движение вверх по уровням матрицы по направлению к "лучшей практике" с достижением баланса между столбцами.

На табл. П3.2 приведен пример заполнения матрицы энергетического менеджмента для организации, характеризующейся следующими положениями:

· энергетическая политика: 11- не зафиксированный в письменном виде набор рекомендаций;
· организация энергетического менеджмента: 20- энергетический менеджмент отсутствует;

· мотивация задач менеджмента: 31- имеются неофициальные контакты между инженерами и отдельными потребителями;
· уровень использования информационных систем: 42- отчеты об энергопотреблении основываются на показаниях коммерческих счетчиков;

· уровни маркетинга энергосбережения 52- обучение некоторых специально выделенных сотрудников;

· уровни финансирования энергосберегающих мероприятий: 62 - инвестиции только по критерию малого срока окупаемости.

Табл. П3.2. 

Пример заполнения матрицы энергетического менеджмента
	Уровни
	Элементы энергоменеджмента

	
	Энергетическая политика
	Организационные аспекты
	Мотивация
	Информационные системы
	Маркетинг
	Финансирование

	1
	14
	24
	34
	44
	54
	64

	2
	13
	23
	33
	43
	53
	63

	3
	12
	22
	32
	42
	52
	62

	4
	11
	21
	31
	41
	51
	61

	5
	10
	20
	30
	40
	50
	60


Приложение 4 

к Муниципальной целевой программе 

«Энергосбережение и повышение Энергоэф-

фективности  в Бичурском районе 

до 2020 года»
ИНФОРМАЦИЯ

О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ 

В БИЧУРСКОМ РАЙОНЕ ДО 2020 ГОДА»

ЗА __________________________

 (отчетный период)
	Наименование мероприятия (объекта)
	Объемы финансирования (тыс. руб.)                   
	Фактический  результат  выполнения мероприятий (в  отчетном периоде и нарастающим итогом с начала года)   

	
	всего  
	Муниципальный бюджет    
	внебюджетные источники
	

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	
	
	
	
	

	1.       
	
	
	
	
	
	
	

	2.       
	
	
	
	
	
	
	

	3.       
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого по Программе
	
	
	
	
	
	
	


Примечание: в графе "план" должны быть отражены данные, утвержденные Программой, в графе "факт" должны быть отражены кассовые расходы.

Приложение 5 

к Муниципальной целевой программе 

«Энергосбережение и повышение Энергоэф-

фективности  в Бичурском районе 

до 2020 года»
СОСТАВ ОТЧЕТА О РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

В ОТЧЕТНОМ ГОДУ

1. Общая часть: наименование программы, муниципальный заказчик, сроки и этапы реализации программы, основные цели и задачи программы с указанием задач программы в отчетном году, влияние выполнения программы на экономическое и социальное развитие Бичурского района, решение экологических проблем.

2. Результаты реализации программы в отчетном году.

2.1. Количественные и качественные результаты, полнота выполнения мероприятий программы.

Ввод в эксплуатацию производственных мощностей, объектов общественной инфраструктуры, проведение природоохранных мероприятий, другое.

В отношении введенных в эксплуатацию объектов указать комплектацию их оборудованием, приборами, инструментом отечественного или импортного производства, отметить освоение принципиально новых технологических процессов.

Сведения о наличии, объемах и состоянии незавершенного строительства.

Выпуск продукции с введенных мощностей, в том числе наукоемкой и импортозамещающей. Конкурентоспособность продукции на отечественном и мировом рынках. Социально-экономические последствия реализации мероприятий программы. Сохранение существующих и создание новых рабочих мест.

Сведения о внедрении и эффективности инновационных проектов.

2.2. Анализ выполнения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, в том числе стоимость наиболее важных проектов НИОКР и их реализации с указанием принципиальной новизны, значения для решения научных проблем и социально-экономических задач.

Значение выполненных НИОКР для достижения целей и задач программы. Сохранение численности высококвалифицированных кадров и создание для них рабочих мест.

2.3. Анализ выполнения основных мероприятий по статье "прочие нужды".

Указываются конкретные мероприятия, выполненные по статье "прочие нужды" и их результаты (целевые индикаторы).

3. Финансирование программы в отчетном году.

3.1. Объем фактического финансирования программы, в том числе по источникам, в сравнении с объемами, предусмотренными программой. Анализ причин недостаточного финансирования программы (при наличии такового) по каждому источнику, информация о мерах по привлечению к реализации программы внебюджетных источников финансирования, принятых государственными заказчиками.

3.2. Данные о направлениях фактически произведенных расходов, в частности о целевом использовании бюджетных средств, в том числе:

3.2.1. Объемы капитальных вложений (включая строительно-монтажные работы, выполненные в отчетном периоде) за счет всех источников финансирования, в том числе по каждому источнику финансирования.

3.2.2. Затраты на финансирование НИОКР, осуществленные за отчетный период, в том числе по источникам финансирования.

3.2.3. Объемы затрат, произведенных в отчетном году по статье "прочие нужды", в том числе по источникам финансирования.

3.2.4. Распределение финансовых средств.

3.2.5. Анализ итогов проведения торгов (конкурсов) по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг в целях выполнения программы (количество, экономия бюджетных средств по результатам торгов (конкурсов) и т.п.).

4. Оценка эффективности реализации программы.

4.1. Сравнение фактических показателей эффективности программы по целевым индикаторам, утвержденным программой, плановых и фактически достигнутых результатов программы и результатов отдельных мероприятий.

4.2. Сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию программы.

4.3. Оценка влияния фактических результатов реализации программы на различные виды деятельности экономики и социальной сферы (мультипликативный эффект от реализации программы). Оценка степени влияния достигнутых результатов на достижение индикаторов Программы социально-экономического развития Бичурского района.

4.4. Отражение проблем реализации намеченного комплекса программных мероприятий и анализ причин, помешавших выполнению мероприятий, достижению целей, задач и запланированных индикаторов программы.

5. Выводы и предложения.

Дается общая оценка результатов реализации программы по итогам за отчетный год. В случае имеющихся неудовлетворительных результатов реализации (невыполнения) программы, подпрограмм или отдельных мероприятий должен быть приведен анализ причин неудовлетворительных результатов (невыполнения) и представлены предложения по их устранению, внесению изменений в программу.
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