Сводный отчет 

о результатах проведения оценки регулирующего воздействия

проекта нормативного правового акта

1. Общая информация.

1.1. Разработчик: Администрация Муниципального образования «Бичурский район»
1.2. Вид и наименование проекта акта: Постановление Администрации МО «Бичурский район» «Об утверждении положения о муниципальном земельном контроле»

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 01.03.2017г.  

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:

Принятие правого акта соответствующего Федеральному закону от 26.12.2008 N 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлению Правительства Республики Бурятия от 29.12.2014 № 679 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Республики Бурятия», Постановлению Правительства РФ от 26.12.2014 N 1515 "Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль».

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:

Приведение в соответствие с действующим законодательством нормативно-правовую базу Администрации МО «Бичурский район» в соответствии с действующим законодательством.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

Разработка нормативно-правого акта регулирующего осуществление муниципального земельного контроля в соответствии с действующим законодательством.
1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования:

начало: 09.01.2017г.; окончание: 25.01.2017г.

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 0, из них учтено полностью: 0, учтено частично: 0.

1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: http://www.bichura.org/документы/норматино-правовые акты/норматино правовые акты подлежащие оценке ругули/ 
1.10. Контактная информация исполнителя разработчика:

Ф.И.О.: Смолин Василий Владимирович
Должность: Консультант по муниципальному земельному контролю

Телефон: 41-2-18, адрес электронной почты: Wasiliy83@yandex.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы:

Отсутствие нормативно-правового акта регулирующего осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Бичурский район». 

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

В результате проведенного анализа нормативно правовых актов МО «Бичурский район» выявлено: Отсутствие нормативно-правового акта регулирующего осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Бичурский район»

Кроме того, для решения поставленной задачи был разработан и утвержден Порядок проведения и содержания плановых(рейдовых) заданий и порядка оформления результатов плановых(рейдовых) осмотров, обследований земельных участков, расположенных на территории МО «Бичурский район»  - Постановление Администрации МО «Бичурский район» №19 от 25.07.2016г.
Меры по решению описанных выше проблем ранее не предпринимались, достигнутые результаты и затраченные ресурсы отсутствуют.

2.3 Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, пользующиеся земельными участками, расположенными в границах муниципального образования «Бичурский район», как на правовых, так и без правовых оснований. По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Бурятия (Бурятстат) по состоянию на 01.01.2016г. на территории МО «Бичурский район» зарегистрировано 495 субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:

2.4.1.  В 2016 году в из-за отсутствия нормативно - правовой базы по осуществлению муниципального земельного контроля проверки соблюдения земельного законодательства администрацией МО «Бичурский район» не проводилась. Кроме того только 25.07.2016 года постановлением №19 был утвержден Порядок проведения и содержания плановых(рейдовых) заданий и порядка оформления результатов плановых(рейдовых) осмотров, обследований земельных участков, расположенных на территории МО «Бичурский район».

2.5 Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:

Изменение Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ  "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

Утверждение Постановления Правительства Республики Бурятия от 29.12.2014 № 679 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Республики Бурятия».

Утверждение Постановления Правительства РФ от 26.12.2014 N 1515 "Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль».

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:

Утверждение правовых актов относится к компетенции исполнительного органа Администрации МО «Бичурский район».

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других муниципальных образованиях, иностранных государствах (при наличии): отсутствует

2.8. Источники данных:

Данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Бурятия (Бурятстат);

2.9. Иная информация о проблеме: нет

3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения:
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования 
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Разработка нормативно-правового акта  в соответствие с Федеральным законодательством, законодательством субъекта Российской Федерации
	01.03.2017
	Ежегодно после вступления в силу проекта постановления

	нормативно-правовой акт следует разработать в соответствие с техникой создания нормативно-правовых актов
	
	


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:

Земельный Кодекс РФ;

Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515 «Об утверждении правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;

Устав муниципального образования «Бичурский район»;

Постановление Администрации МО «Бичурский район» №19 от 25.07.2016г. «Об утверждении Порядка проведения и содержания плановых(рейдовых) заданий и порядка оформления результатов плановых(рейдовых) осмотров, обследований земельных участков, расположенных на территории МО «Бичурский район».  
	3.4. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.5. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.6. Ед.измерения индикаторов

	Приведение в соответствие с федеральным законодательством, законодательством субъекта Российской Федерации
	Введение понятия плановых (рейдовых) осмотров, а их результат как основание для внеплановой проверки
	отсутствует

	
	Введение обязательных требований к внесению должностными лицами органов муниципального контроля результатов проверок, проводимых с 01.01.2017, в единый реестр проверок.


	отсутствует

	
	Введение требований к обязательному взаимодействию органов муниципального контроля и органами государственного надзора.


	отсутствует

	
	Установление понятия муниципального земельного контроля  в соответствие с требованиями законодательства Республики Бурятия.


	отсутствует

	
	Предлагаемое правовое регулирование определяет права и обязанности должностных лиц органов муниципального контроля, установленные федеральным законодательством.


	отсутствует

	
	Исключение утверждения формы акта проверки.


	отсутствует

	
	
	


3.8. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов:

Индикаторы не имеют расчетного значения, методы расчета отсутствуют.

3.9. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования:

Затраты отсутствуют.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп):

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, пользующиеся земельными участками, расположенных в границах муниципального образования «Бичурский район», как на правовых, так и без правовых оснований
	495 субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Бурятия (Бурятстат)


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования:

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/изменяемая/отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час. в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Наименование органа местного самоуправления 1: Администрации МО «Бичурский район»

	Функция (полномочие, обязанность или право) 
	
	
	
	

	Введение понятия плановых (рейдовых) осмотров, а их результат как основание для внеплановой проверки
	новая
	в соответствии с Постановлением Администрации МО «Бичурский район» №19 от 25.07.2016г. «Об утверждении Порядка проведения и содержания плановых(рейдовых) заданий и порядка оформления результатов плановых(рейдовых) осмотров, обследований земельных участков, расположенных на территории МО «Бичурский район»

	изменение численности сотрудников не требуется, трудовые затраты на реализацию функции 6/432 чел./час. в год.
	Потребностей в других ресурсах нет

	Введение обязательных требований к внесению должностными лицами органов муниципального контроля результатов проверок, проводимых с 01.01.2017, в единый реестр проверок.


	новая
	в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"

	изменение численности сотрудников не требуется, трудовые затраты на реализацию функции 6/57  чел./час. в год.
	Потребностей в других ресурсах нет

	Введение требований к обязательному взаимодействию органов муниципального контроля и органами государственного надзора.


	новая
	в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515 «Об утверждении правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;

Постановлением Правительства Республики Бурятия от 29.12.2014 № 679 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Республики Бурятия»

	изменение численности сотрудников не требуется, трудовые затраты на реализацию функции 6/29 чел./час. в год.
	Потребностей в других ресурсах нет

	Установление понятия муниципального земельного контроля  в соответствие с требованиями законодательства Республики Бурятия.


	новая
	в соответствии с Постановлением Правительства Республики Бурятия от 29.12.2014 № 679 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Республики Бурятия»

	изменение численности сотрудников не требуется, трудовые затраты на реализацию функции 6/570 чел./час. в год.
	Потребностей в других ресурсах нет

	Предлагаемое правовое регулирование определяет права и обязанности должностных лиц органов муниципального контроля, установленные федеральным законодательством.


	новая
	в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"

	изменение численности сотрудников не требуется
	Потребностей в других ресурсах нет


6. Оценка дополнительных расходов (доходов) местного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования:

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с п.5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) местного бюджета
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений

	Наименование органа местного самоуправления 1: Администрации района г.Улан-Удэ

	Функция (полномочие, обязанность или право) 
	
	

	Введение понятия плановых (рейдовых) осмотров, а их результат как основание для внеплановой проверки


	дополнительные расходы и доходы не предусмотрены
	-

	Введение обязательных требований к внесению должностными лицами органов муниципального контроля результатов проверок, проводимых с 01.01.2017, в единый реестр проверок.


	дополнительные расходы и доходы не предусмотрены
	-

	Введение требований к обязательному взаимодействию органов муниципального контроля и органами государственного надзора.


	дополнительные расходы и доходы не предусмотрены
	-

	Установление понятия муниципального земельного контроля  в соответствие с требованиями законодательства Республики Бурятия.


	Налоговые доходы по земельному  виду налога 


	Увеличение доходов на сумму 100 тыс.

	
	Неналоговые доходы от уплаты штрафных санкций, взыскания неосновательного обогащения за пользование земельными участками без правовых оснований.
	Планируемое увеличение доходов на сумму 50 тыс.руб.

	Предлагаемое правовое регулирование определяет права и обязанности должностных лиц органов муниципального контроля, установленные федеральным законодательством.


	дополнительные расходы и доходы не предусмотрены
	-


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) местного бюджета, возникающих в связи с введением предлагаемого  правового регулирования: отсутствуют.

6.5. Источники данных:

Расчеты произведены на основании сведений приведенных в Программе АИС ИЗК РБ сектором землепользования Администрации МО «Бичурский район».
7.  Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных  адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ним дополнительные расходы (доходы):

	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с п.4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн.руб.

	субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, пользующиеся земельными участками, расположенных в границах Муниципального образования «Бичурский район», как на правовых, так и без правовых оснований
	Проект Постановления Администрации МО «Бичурский район» не предусматривает новые обязанности и ограничения
	Вносимые изменения дополнительные расходы (доходы) не предусматривают
	отсутствует


7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:

Возникновение оснований взимания земельного налога вследствие оформления в законном порядке занятых земель в результате выявленных нарушений земельного законодательства проведенного муниципального земельного  контроля.

7.6. Источники данных: отсутствуют.

 8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: отсутствуют риски неблагоприятных последствий.

9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы:
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Утверждение правового акта «Об утверждении положения о муниципальном земельном контроле»
	Не утверждение правового акта «Об утверждении положения о муниципальном земельном контроле»

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1-3 года)
	Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, пользующиеся земельными участками, расположенных в границах муниципального образования «Бичурский район» как на правовых, так и без правовых оснований. По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Бурятия (Бурятстат) на территории городского округа «город Улан-Удэ» зарегистрировано:

- 495 субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности по состоянию на 01.01.2016, из них муниципальный земельный контроль проведен в отношении 0 юридических лиц и ИП;



	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с  введением  предлагаемого правового регулирования
	Не повлечет расходов (доходов) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.  

	9.4. Оценка расходов (доходов) местного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Не повлечет расходов местного бюджет.

 Одними из целей проведения земельного контроля являются:

-  понуждение к оформлению в законном порядке земельного участка, используемого субъектом предпринимательской и инвестиционной деятельности без правовых оснований, что приведет к увеличению налоговых доходов местного бюджета;

- взыскание с субъекта предпринимательской деятельности суммы неосновательного обогащения за пользование земельным участком без правовых оснований, что приведет к увеличению  неналоговых доходов местного бюджета, в сумме 50 тыс.руб. в год.

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных  целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Заявленные цели правового регулирования будут достигнуты в полном объеме 
	Заявленные цели не будут достигнуты.

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий 


	Отсутствуют риски неблагоприятных последствий


9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:

Предпочтительный – Вариант №1 – принятие нормативно-правового акта «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории МО «Бичурский район»  позволит  полно отразить действующее правовое регулирование как на федеральном уровне, так и на уровне Республики Бурятия и органов местного самоуправления. 

9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

- введение понятия плановых (рейдовых) осмотров, а их результат как основание для внеплановой проверки;

- введение обязательных требований к внесению должностными лицами органов муниципального контроля результатов проверок, проводимых с 01.01.2017, в единый реестр проверок;

- введение требований к обязательному взаимодействию органов муниципального контроля и органами государственного надзора;

- установление понятия муниципального земельного контроля  в соответствие с требованиями законодательства Республики Бурятия.

- определить, что плановые (рейдовые) осмотры проводятся на основании плановых (рейдовых) заданий.

- определить, что права и обязанности должностных лиц органов муниципального контроля устанавливаются федеральным законодательством.

- нормативно-правовой акт разработать в соответствие с техникой создания нормативно-правовых актов.

10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимости распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:

10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 01.03.2017г.
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.

10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования  на ранее возникшие отношения: нет.

10.3.1.  Период  распространения  на ранее возникшие отношения: ____ дней с момента принятия проекта акта.

10.4.  Обоснование  необходимости  установления переходного периода и (или) отсрочки  вступления  в силу нормативного правового акта либо необходимости распространения  предлагаемого  правового  регулирования на ранее возникшие отношения:___________________________________________________________________
11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту акта и сводному отчету

11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями  по  проекту  акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:

начало:    09.01.2017 г.;

окончание: 25.01.2017 г.
11.2.  Сведения  о  количестве  замечаний  и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту акта:

Всего замечаний и предложений: 1, из них учтено полностью: 1, учтено частично: 0.

11.3.  Полный  электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших

по итогам проведения публичных консультаций по проекту акта:

http://www.bichura.org/документы/норматино-правовые акты/норматино правовые акты подлежащие оценке ругули/ 
Приложение.  Сводки предложений, поступивших в ходе публичных консультаций,

проводившихся  в  ходе  процедуры ОРВ, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения.

Иные  приложения  (по  усмотрению  органа, проводящего оценку регулирующего воздействия).

Руководитель разработчика:

  С.Д.Раднаев_________

 (инициалы, фамилия)                                                                  Подпись
