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ПОЛОЖЕНИЯ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ 

БИЧУРСКОГО РАЙОНА 

ВВЕДЕНИЕ

 Схема территориального планирования Бичурского района Республики Бурятия разработана на основании муниципального контракта.
Представленная работа выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ и включает «Положения о территориальном планировании Бичурского района» (утверждаемая часть Проекта) и обосновывающие материалы.
Схема территориального планирования (СТП) Бичурского района является стратегическим градостроительным документом на период до 2018г – первая очередь, на период до 2033 г – расчетный срок.

СТП Бичурского района является градостроительным документом муниципального уровня и составляет основу для разработки  всех других документов территориального планирования района, а также обеспечивает согласованное развитие этого района в структуре  Центрального планировочного района Бурятии и республики в целом.

Схема территориального планирования Бичурского района выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации.
В соответствии со ст.19 ГК РФ, СТП Бичурского района включает в свой состав карты (схемы):

· планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

· объектов электро- и газоснабжения;

· автомобильных дорог  общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

· иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.

· существующих и планируемых границ поселений, входящих в состав муниципального района;

· границ земель различных категорий в пределах межселенных территорий;

· границ территорий объектов культурного наследия;

· границ зон с особыми условиями использования территорий.

В разработанной Схеме территориального планирования Бичурского района представлен долгосрочный план развития государственной инфраструктуры муниципального уровня (транспортной, инженерной и социальной), а также планирование территории для установления функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных нужд, зон с особыми условиями использования территории.

1. Цели и задачи схемы

территориального планирования  МО «БИЧУРСКИЙ район»

Цель работы – разработка Схемы территориального планирования Бичурского района, реализация которой будет способствовать формированию устойчивой организации территории при обеспечении градостроительными средствами благоприятной среды жизнедеятельности населения и повышения качества жизни.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, глава 3, статья 9, «Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований». 

Схема территориального планирования Бичурского района рассматривается как пространственная основа устойчивого развития муниципального образования, предполагает определение круга сбалансированных задач комплексного преобразования района и его развития, рост количественных и улучшение качественных  показателей и характеристик всех сторон жизни населения поселков и сельских населенных пунктов на основе устойчивого градостроительного развития территории.

В проекте проведен анализ ресурсного потенциала территории Бичурского района во всех его аспектах (экономическом, природно-экологическом, территориальном, историко-культурном, поселенческом, транспортно-коммуникационном), проведена комплексная оценка территории, сформулированы функциональные приоритеты развития района, намечены точки ускоренного развития - инвестиционные узлы, определены мероприятия по совершенствованию транспортно-коммуникационного узла.
Цели и задачи Схемы территориального планирования ориентированы на максимально эффективное использование всех ресурсов, повышения качества жизни, уровня предоставляемых населению социальных благ и повышения рейтинга территории среди районов Республики Бурятия.

Схема территориального развития Бичурского района предусматривает следующие основные цели:

1. Экономическая цель достигается решением следующих задач:

· модернизацией производственного комплекса с упором на приоритетные отрасли;

· углублением специализации (профиля) экономики района и поселений в общественно-территориальном и республиканском разделении труда; совершенствованием отраслевой структуры экономики;

· восстановлением сельского хозяйства и развития переработки сельхозпродукции;

· обеспечением комплексного развития социальной сферы;

· улучшением использования трудовых, земельных, водных и других ресурсов.

2. Пространственное (градостроительное) развитие заключается:

· дальнейшее закрепление и развитие функциональных зон пространственного развития территории;

· закрепление и развитие планировочного каркаса района;

· развитие населённых пунктов района, структуры их обслуживания, повышения уровня жизни;

· планомерный вывод территорий и уход населенных пунктов из неблагоприятных для проживания зон;

· в части инженерного обеспечения территории: достигнуть современных показателей.

· развитие транспортной системы района направлено на поддержание и развитие основных транспортных потоков север-юг, восток – запад, создания транспортных комплексов, совершенствование современной транспортной связи между населёнными пунктами.

· создание правовой основы земельных отношений и застройки территорий поселений, разработка и мониторинг градостроительной документации.

3. Стратегическая социальная цель заключается:

· в развитии человеческого потенциала, инновационной промышленной модернизации производства;

· в обеспечении конституционных социальных прав и гарантий с использованием социальных стандартов и норм. 

· сокращение бедности по мере роста денежных доходов населения на основе экономического роста и уменьшения их дифференциации, а также усиления адресности социальной поддержки населения, перераспределения социальных расходов в пользу малоимущих при одновременном сокращении социальных трансфертов обеспеченным семьям; 

· улучшение демографической ситуации на основе осуществления мероприятий по снижению уровня смертности населения, и создания предпосылок для стабилизации показателей рождаемости и последующего демографического роста;

-   создание для трудоспособного населения региона экономических условий, позволяющих гражданам за счет собственных доходов обеспечить более высокий уровень социального потребления, включая комфортное жилье, лучшее качество услуг в сфере образования и здравоохранения, достойный уровень жизни в пожилом возрасте.

· снижение уровня бедности, социального неравенства, предотвращение социального иждивенчества;

Это является необходимым условием инновационного роста экономики, прекращения депопуляции населения и стимулирования его расширенного воспроизводства.

4. Стратегическая цель формирования среды обитания связана с:

· улучшением застройки и планировки поселений, 

· рациональной прокладкой коммуникаций и инфраструктурным обустройством дорог, 

· охраной и улучшением окружающей среды, в том числе градостроительными средствами (снижением загрязнения воздуха, воды и почвы, шумового, электромагнитного и радиационного «загрязнения») 

· сохранением и регенерацией исторических поселений, памятников архитектуры и ценных природных образований, 

· улучшением архитектуры сооружений, созданием градостроительных ансамблей, повышением уровня благоустройства поселений (озеленение, обводнение, вертикальная планировка, улучшение ландшафтной архитектуры и малых архитектурных форм), 

· инженерной защитой поселений и коммуникаций от опасных природных и природно-техногенных процессов.

5. Стратегическая цель природопользования достигается:

· рационализацией и комплексным использованием земельных, водных, лесных и минерально-сырьевых ресурсов. Земельный и водный факторы, в условиях возрастающей их дефицитности, выдвинулись важнейшими естественными ограничениями социально-экономического развития; природное окружение населенных пунктов становится решающим для рекреации его населения; без этого уже нельзя обеспечить воспроизводство рабочей силы и здоровье жителей района;
· восстановить функционирование системы мониторинга состояния окружающей природной среды.
Основными принципами и современными подходами, которыми руководствовался авторский коллектив, для реализации этих целей, являются следующие:

· обеспечение возможности устойчивого развития района в условиях жесткой конкуренции за ресурсы в масштабе республики;

· ориентация на внутренние ресурсы, а также на современный природный, экономический и социальный потенциалы;

· формирование транспортного каркаса района, связывающего основные поселения в опорный градостроительный организм и обеспечивающего свободный выход в систему республиканского транспортного коридора;

· комплексное решение экологических проблем, связанных с нейтрализацией последствий антропогенной деятельности и экспериментов над природой;

Схема территориального планирования территории Бичурского района - это профессиональное знание на службе районного управления и деятельности. Все территориальные факторы в Схеме представлены в системной взаимосвязи их текущего функционирования с перспективой развития до 2033 года.

Схема территориального планирования территории - это:

· цели государственной политики в области градостроительства, с учетом социально-экономических, природно-климатических условий и прочих условий;

· планы развития экономики, макроэкономическая оценка ресурсного потенциала и проектные решения по отраслям хозяйственного комплекса, предложения по оптимизации структуры занятости;

· функциональное зонирование и планировочная организация территории, градостроительное районирование, вопросы расселения;

· формулировка функциональных приоритетов развития территории района, которые будут способствовать сглаживанию территориальной неравномерности в уровне социального и экономического развития муниципальных образований за счет перераспределения деловой, градостроительной и человеческой активности в пользу срединной и периферийной частей;

· выявление «точек роста» - опорных территорий роста экономики и качества жизни населения (территорий концентрации градостроительной активности - зон планируемого размещения объектов капитального строительства республиканского/федерального значения), то есть создание на этих территориях современных стандартов организаций жилой, производственной, рекреационной среды;

· развитие социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры;

· обязательный комплекс мероприятий по защите территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по улучшению экологической ситуации градостроительными средствами и сохранению историко-культурного и природного наследия;

При этом на республиканском уровне район должен вовлекаться в хозяйственную, экономическую и рыночную деятельность республики и инициировать формирование перспективных инвестиционных зон на своих территориях, с целью привлечения республиканского федерального и частного капиталов на взаимовыгодных условиях.


На муниципальном уровне обеспечить совершенствование системы управления, использование градостроительных рекомендаций и решений для пополнения местного бюджета путем придания им статуса законодательной базы, создания реальных и эффективных условий экономически активного населения, изыскать способы для сохранения площади сельскохозяйственных земель. Создать механизм, позволяющий регулировать рыночные операции населения, осуществляемые повсеместно без налогообложения, развивать товарно-экономические связи со смежными районами республики Бурятия и соседними регионами.

1. ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ И ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ БИЧУРСКОГО РАЙОНА
1.1. СОСТАВ И ГРАНИЦЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ РАЙОНА

На территории Бичурского района сформировано 17 муниципальных образований:

	№п/п
	Муниципальные образования
	Население, чел.
	Территория, тыс.га

	1.
	СП "Билютайское"
	520
	19,622

	
	с.Билютай
	520
	

	2.
	СП "Бичурское"
	10475
	84,585

	
	с.Бичура
	9541
	

	
	п.Сахарный завод
	934
	

	3.
	СП "Верхнемангиртуйское"
	699
	29,123

	
	с.Верхний Мангиртуй
	515
	

	
	с.Нижний Мангиртуй
	184
	

	4.
	СП "Петропавловское"
	1088
	39,007

	
	с.Петропавловка
	645
	

	
	с.Покровка
	330
	

	
	ул.Алтачей
	74
	

	
	ул.Судутуй
	39
	

	5.
	СП "Еланское"
	1247
	32,691

	
	с.Елань
	1088
	

	
	ул.Хаян
	159
	

	6.
	СП "Дунда-Киретское"
	1039
	28,746

	
	с.Ара-Киреть
	334
	

	
	ул.Дунда-Киреть
	380
	

	
	с.Сухой Ручей
	325
	

	7.
	СП "Малокуналейское"
	2103
	67,178

	
	с.Малый Куналей
	2103
	

	8.
	СП "Новосретенское"
	1115
	35,020

	
	с.Новосретенка
	636
	

	
	ул.Гутай
	207
	

	
	с.Мотня
	272
	

	9.
	СП "Окино-Ключевское"
	1340
	31,938

	
	с.Окино-Ключи
	1138
	

	
	с.Старые Ключи
	202
	

	10.
	СП "Потанинское"
	1077
	11,958

	
	с.Потанино
	1077
	

	11.
	СП "Посельское"
	1095
	31,619

	
	с.Усть-Заган
	52
	

	
	с.Поселье
	533
	

	
	с.Слобода
	510
	

	12.
	СП "Среднехарлунское"
	452
	23,440

	
	ул.Средний Харлун
	408
	

	
	п.Харлун
	44
	

	13.
	СП "Топкинское"
	588
	27,695

	
	с.Подгорное
	30
	

	
	с.Топка
	503
	

	
	с.Дэбэн
	55
	

	14.
	СП "Буйское"
	1124
	92,662

	
	с.Узкий Луг
	460
	

	
	с.Буй
	664
	

	15.
	СП "Хонхолойское"
	383
	16,185

	
	ул.Хонхолой
	383
	

	16.
	СП "Шанагинское"
	540
	18,799

	
	ул.Шанага
	484
	

	
	ул.Амгалантуй
	56
	

	17.
	СП "Шибертуйское"
	1313
	32,627

	
	ул.Шибертуй
	1020
	

	
	ул.Дабатуй
	293
	

	
	Всего по району
	26198
	620100


Средняя плотность населения составляет 0,04 чел/га. При этом все население района проживает на 0,74 % его территории. Средняя плотность населения здесь (на этих 0,74  проценте территории) близка к 5,7 человека на гектар.  

Схемой территориального планирования района изменение границ муниципальных образований не предусматривается.
Границы муниципальных образований отображены на карте (схеме): «Схема существующих и планируемых границ муниципальных образований Бичурского района». 
1.2. ЗЕМЕЛЬНЫЙ ФОНД РАЙОНА. ГРАНИЦЫ ЗЕМЕЛЬ РАЗЛИЧНЫХ КАТЕГОРИЙ

Площадь района – 620100 га, из них с/х угодий –221897 га 

Административных единиц -   17      

Населенных пунктов – 36

Главными землепользователями являются Бичурское и Буйское лесничества, сельскохозяйственные предприятия и сельские поселения.

Земельный фонд района по категориям и формам собственности 
на 1 января 2009 года
	Категория земель
	Общая площадь га/%
	В т.ч. сельхоз-угодий
	В собствен-ности граждан
	В собствен-ности юридических лиц
	В государст-венной и муниципальной собственности

	Земли с/х назначения
	221897/35.8
	128932
	102765
	3102
	116030

	Земли поселений
	4625/0.74
	3387
	3193
	13
	1419

	Земли промышленности 
	764/0.12
	93
	
	12
	752

	Земли лесного фонда
	346096/55.81
	994
	-
	-
	346096

	Земли водного фонда
	2296/0.37
	-
	-
	-
	2296

	Земли запаса
	44422/7.16
	33226
	-
	-
	44422

	Итого земель в административных границах 
	620100
	166632
	105958
	3127
	511015


Общий земельный фонд Бичурского района составляет 620100 га. 

Для поддержания ба​ланса интересов распоряжающихся и пользующихся этой территорией граждан, местных сообществ и организаций, с учетом специфики местных условий в Схеме произведено функциональное зонирование территории района. В соответствии с ним на территории Бичурского района выделяются следующие функциональные зоны:

-жилые (населенные пункты);

-сельскохозяйственного использования;

-производственные;

- рекреационные;

- транспортной и инженерной инфраструктуры;

-особо охраняемых природных территорий;
-земли лесного фонда;

- земли водного фонда.
Зона особо охраняемых территорий включает земли природоохранного назначения - заказник "Узколугский", водоохранные, запретные и нерестоохранные полосы, земли, занятые редки​ми ландшафтами, лесами, выполняющими защитные функции другие земли из системы охраняемых природных территорий. Кроме того, в данную зону входят земли оздоровительного назначения - курорты, лечебные мест​ности, минеральные источники, залежи лечебных грязей и т.д. 3емли оздоровительного назначения подлежат особой охране.

Земли историко-культурного назначения также относятся к этой зоне. В их состав входят па​мятники истории и культуры, историко-культурные комплексы достопримечательные места и т.д.

Порядок использования земель особо охраняемых территорий устанавливается законодатель​ными актами РФ и РБ, а также правовыми актами органов местного самоуправления в пределах их компетенции.

Земельный фонд района по категориям земель
	№
п/п
	Категории земель
	Площадь, тыс. га
	Доля в общей площади земельного фонда, %

	1.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	221897
	35.8

	2.
	Земли поселений 
	4625
	0.74

	3.
	Земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, энергетики, обороны и иного назначения
	764
	0.12

	4.
	Земли лесного фонда
	346096
	55.81

	5.
	Земли водного фонда
	2296
	0.37

	6.
	Земли запаса
	44422
	7.16

	
	ИТОГО:
	620100
	100


Границы земель различных категорий показаны на разных картах (схемах): «Схема границ земель различных категорий», «Схема границ зон с особыми условиями использования территории». 

Реализация Схемы территориального планирования района, безусловно, будет связана с изменением границ земель различных категорий.
В проектном периоде границы земель лесного фонда могут быть изменены преимущественно за счет перевода их в земли населенных пунктов, строительства промышленных и транспортных объектов, и перевода их в земли промышленности, энергетики, транспорта и земли иного специального назначения (рекреационные земли).

В проектном периоде границы территорий сельскохозяйственного назначения и границы сельскохозяйственных угодий в составе земель сельхозназначения могут быть изменены преимущественно за счет перевода их в земли населенных пунктов в связи с территориальным развитием поселений.

В проектном периоде границы существующих территорий особо охраняемых территорий не меняются. 

Планируемые изменения границ земель лесного фонда, земель сельскохозяйственного назначения, рекреационных земель отображены на проектном плане.

1.3. ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ
В Схеме территориального планирования на основании анализа инженерно-геологических условий (рельеф и геоморфология, геологическое строение, гидрогеологические условия, опасные геологические  процессы) на территории Бичурского района выполнено инженерно-строительное районирование.

Согласно инженерно-строительному районированию на рассматриваемой территории выделены территории, благоприятные, ограниченно благоприятные и неблагоприятные для градостроительного освоения.

Территории, благоприятные для градостроительного освоения - это территории, расположенные вдоль основных транспортных магистралей, являющихся главными архитектурно-планировочными осями территориального развития Бичурского района.  

К территориям, ограниченно благоприятным для градостроительного освоения, относятся территории:

- с уклоном поверхности 10- 30%, 

- с глубиной залегания грунтовых 1-3 м, 

- с вероятностью затопления высокими водами 1- 4% и слоем затопления менее 2 м, 

- сейсмичностью 7-8 баллов

- ширина зоны влияния водозаборных сооружений 10-30 км

- ширина зоны влияния транспортной магистрали 10-25 км

- дальность электроснабжения от электроподстанций 220/110 кВ - 100-200 км, 110/35 - 20-50 км

- дальность перевозки строительных материалов от предприятий стройиндустрии: по железным дорогам - 200-500 км, по автомобильным дорогам с твердым покрытием - 100-150 км.

К территориям, неблагоприятным для градостроительного освоения относятся территории: 

- с уклоном поверхности более 30%, 

- с глубиной залегания грунтовых менее 1 м, 

- с вероятностью затопления высокими водами более 4% и слоем затопления более 4 м, 

- ширина зоны влияния водозаборных сооружений более 30 км

- ширина зоны влияния транспортной магистрали более 25 км

- дальность электроснабжения от электроподстанций 220/110 кВ - более 200 км, 110/35 - более 50 км

- дальность перевозки строительных материалов от предприятий стройиндустрии: по железным дорогам - более 500 км, по автомобильным дорогам с твердым покрытием - более 150 км.
1.4. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ РАЙОНА

1.4.1. Промышленное производство
Дальнейшее развитие промышленности района предусматривается за счет максимального использования мощностей действующих предприятий, а также их деверсификации, ориентированной на производство продукции, отвечающей современным требованиям. 
Основные приоритеты промышленной политики следует связывать со следующими отраслями:

- топливный комплекс

- лесопромышленный комплекс;

деревообрабатывающая;

- машиностроение;

- транспорт;

- производство по розливу воды.

Основными направлениями развития в промышленности строительных материалов и стройиндустрии являются:

- увеличение использования существующих производственных мощностей;

- максимальное использование местного сырья и топлива;

- модернизация оборудования, техническое перевооружение и реконструкция предприятий с внедрением новых технологий на предприятиях;

- изменение структуры выпускаемой продукции на основе применения энерго- и ресурсосберегающих экологически чистых материалов и конструкций;

- расширение рынков сбыта.
Добыча полезных ископаемых

Основной целью развития данной отрасли  является увеличение добычи угля на Окино-Ключёвском угольном разрезе, обеспечение удовлетворения возрастающих потребностей жилищно-коммунального хозяйства топливом и спроса на угольную продукцию предприятия Гусинозёрской ТЭЦ.

Для достижения поставленной цели и выполнения индикаторов определены основные задачи по развитию добывающей (топливной) промышленности района:

Увеличение объёмов вскрышных работ Окино-Ключёвским угольным разрезом;

техническое перевооружение производства, строительство дополнительных мощностей;

внедрение новых технологий, отвечающих требованиям мировых стандартов.

Лесопромышленный комплекс
В результате реализации программы развития лесной и лесоперерабатывающей отрасли в районе в районе планируется организация глубокой переработки древесины,  исключая вывоз строевого экспортного леса за пределы района. В рамках реализации программы разработаны и готовятся к защите бизнес-планы по приобретению лесозаготовительной техники, пилорам, строительство заводов, цехов по глубокой переработке древесины.

Проводимые мероприятия позволят увеличить заготовку и переработку древесины  к 2017 году и довести объёмы глубокой переработки до 250 тыс м3 в год

Основной целью развития лесопромышленного комплекса является создание условий устойчивого развития лесопромышленного сектора экономики Бичурского района путем более полного вовлечения лесных ресурсов в хозяйственный оборот, производство продукции высокой степени переработки. Предусматривается передача в долгосрочную аренду  165 т.м3 леса

Программой предусмотрен ряд мероприятий по развитию лесопромышленного комплекса, финансирование которых будет осуществляться за счет собственных и привлеченных средств.

Для достижения поставленной цели и выполнения индикаторов необходимо решение следующих задач:
расширение и развитие лесосырьевой базы;

представление участков в долгосрочную аренду;

строительство заводов по производству и переработке древесины;

модернизация производственных мощностей предприятий лесопромышленного комплекса, направленных на производство экспортоориентированной продукции;

развитие сети лесовозных дорог с целью освоения лесных массивов;

сокращение незаконных рубок путем мер организационного и административного характера;

Для решения поставленных задач планируется к реализации комплекс следующих мероприятий:

подготовка бизнес-проектов;

предоставление муниципальных гарантий на получение кредитных ресурсов;

создание зон экономического благоприятствования, освобождение от уплаты налогов в доли местного бюджета на 2009-2010гг;

внедрение системы электронного учета леса, идущего на экспорт;

разработка мер государственной поддержки развития лесного комплекса.

Организационные мероприятия в лесопромышленном комплексе

	Мероприятия
	Эффективность 

программных мероприятий

	Открытие лесоперерабатывающего производства безотходного производства глубокой переработки древесины в с.Бичура, ул.Шибертуй , с.Топка.

Развитие производства мебели ИП Сафонов с.Бичура
	Строительство и введение в эксплуатацию новых высокотехнологичных деревообрабатывающих производств.

Увеличение освоения расчетной лесосеки в Бичурском районе

Организация глубокой переработки древесины в районе


Одним из направлений устойчивого социально-экономического развития территории Бичурского района  может стать развитие промышленности строительных материалов. 

На территории района имеются запасы кирпичного сырья (с.Хаян), песчано-гравийной смеси (Шибертуй, Бичура, Билютай), туфа (Топка), песков (Бичура).
Перспективы освоения отдельных видов строительных полезных ископаемых в значительной степени определяются конкурентоспособностью месторождений и конъюнктурой рынка минерального сырья.

Конкурентоспособность месторождений местных строительных материалов зависит от геологических характеристик и экономических условий их расположения. Среди геологических параметров на экономическую эффективность влияют глубина залегания и мощность полезной толщи, мощность вскрышных пород. Экономические критерии конкурентоспособности строительных полезных ископаемых сводятся к расстояниям до потребителей продукции, наличия источников электроснабжения и водоснабжения, автодорог и железнодорожных станций. 

Главной задачей развития промышленности строительных материалов, изделий и конструкций является обеспечение потребностей строительных организаций в современной высокоэффективной и экономичной продукции, в т.ч. для реализации инвестиционных проектов в рамках программы социально-экономического развития Бурятии.

Для этого необходимо:

- максимальное вовлечение в республиканский оборот местных природных ресурсов;

- перестройка структуры продукции отрасли, вызываемая уменьшением спроса на применение тяжелого железобетона, расширение использования как мелких стеновых блоков из легких бетонов, так и крупноразмерных (панелей однослойных легкобетонных, многослойных с эффективным утеплителем и листовыми ограждениями);

- внедрение и расширение использования в перспективе новых строительных материалов;

· увеличение объемов выпускаемой продукции;

· технологическое перевооружение и коренная реконструкция основных фондов, переход на ресурсосберегающие и природоохранные технологии производства;

· повышение контроля за качеством товарной продукции (предварительная подготовка, обогащение и фракционирование песка и песчано-гравийного материала);

· характеристики применяемого сырья должны соответствовать установленным стандартам.

Разумное, экономически и социально оправданное освоение природных ресурсов, выпуск на их основе конкурентоспособной товарной продукции, позволяющей привлечь необходимые инвестиции в производство, тем самым поддержать и развить местную промышленность – одно из условий устойчивого социально-экономического развития территории. 
Из предприятий по производству строительных материалов  предлагается строительство кирпичного завода в с.Харлун, мини-завода по производству асфальта в с.Бичура, расширение производства шлакоблоков в с.Бичура.

Производство по розливу воды
Предполагается организация производства по розливу воды в с.Шибертуй и с.Старые Ключи.
Пищевая и перерабатывающая промышленность
Имеющиеся трудовые, земельные, сырьевые ресурсы дают реальный потенциал развития пищевой отрасли района

Основной целью развития пищевой и перерабатывающей промышленности является увеличение объемов производства, расширение рынков сбыта на основе обеспечения эффективного функционирования хозяйствующих субъектов, входящих в данную отрасль.

Успешное развитие пищевой и перерабатывающей промышленности является важнейшим условием устойчивости сельского хозяйства и источником значительной части оборотных средств для сельскохозяйственных организаций.

Основное направление в развитии пищевой и перерабатывающей промышленности предусматривает тесное взаимодействие между производителями сельскохозяйственной продукции и переработчиками.

Развитие этого направления позволит обеспечить население района своей, свежей, экологически чистой готовой продукцией. Кроме того, предполагается реальная возможность создания укрупненных предприятий (СПОКов, холдингов), что повлечет создание дополнительных рабочих мест.

Развитие перерабатывающей промышленности сельскохозяйственной продукции в районе – одна из первостепенных задач в развитии экономики района.

Участие района в федеральной целевой программе «Социальное развитие села» позволит улучшить социальную инфраструктуру сельских поселений. Это позволит рассчитывать на закрепление кадров на селе, и, как следствие, позволит стабилизировать социально-экономическое положение села, вовлечение населения (ЛПХ) в экономику района.
Основной задачей развития пищевой и перерабатывающей промышленности является техническое перевооружение организаций пищевой и перерабатывающей промышленности и создание новых предприятий.

Открытие мини-производств по выпуску хлеба
 позволит повысить уровень обеспеченности населения хлебом и хлебобулочными изделиями, сократить ввоз данной продукции, что позволит увеличить объёмы переработки муки на месте, довести объёмы выпечки хлеба к 2011 году до 500-600 тонн.

Усовершенствование технологического процесса ООО «Бичурского маслозавода», установка современного оборудования, увеличение объёмов  закупа, производимого в районе молока с 1700 тон  в 2010 году до 7500 тонн в 2017 году,  позволит увеличить объемы  деятельности к 2017 году в 3,0 раза в сопоставимой оценке к уровню 2007 года.

Дальнейшая целенаправленная работа ООО «Мясной двор» предполагает организацию переработки закупаемого мяса на месте ,путём восстановления работы колбасного цеха.

Долгосрочные стратегические интересы республики диктуют необходимость увеличения производства местной пищевой продукции не только в целях удовлетворения внутреннего спроса, но и для обеспечения экологически чистыми продуктами туристко-рекреационного комплекса Бурятии.

1.4.2. Сельское хозяйство
Стратегической целью развития сельского хозяйства является увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции, удовлетворение населения района собственными продуктами питания, организаций пищевой и перерабатывающей промышленности сырьем, повышение уровня жизни населения, следствием чего должно стать улучшение качества жизни населения и устойчивое развитие территории Бичурского района.

Целями на среднесрочную перспективу на 2008 − 2010 годы являются:

ускоренное развитие животноводства и молочного производства, предусматривающее развитие племенного дела, искусственное осеменение животных, улучшение породных качеств скота, оптимизацию рационов кормления животных, внедрение новых технологий; 

развитие растениеводства темпами, позволяющими обеспечить население экологически чистыми продуктами питания, а животноводство − кормами;

Приоритетным направлением в сельскохозяйственном производстве на долгосрочную перспективу останется животноводство с развитым зерно- и кормопроизводством.

Основными задачами развития сельского хозяйства являются:

реконструкция и модернизация животноводческих комплексов;

закупка племенного скота, техническое перевооружение молочно-товарных ферм, птицефабрики;

развитие растениеводства, как отрасли, обеспечивающей животноводство кормами, повышение и воспроизводство используемых земельных и других природных ресурсов;

создание условий для формирования интегрированных производственных структур в агропромышленном комплексе;

формирование и развитие агропищевого кластера;

развитие малых форм хозяйствования на селе, развитие кредитной кооперации на селе;

рост занятости и доходов сельского населения.

Комплекс программных мероприятий развития сельского хозяйства предполагает:

реализацию инвестиционных проектов по реконструкции и модернизации животноводческих комплексов;

совершенствование государственной и муниципальной поддержки агропромышленного комплекса района, через финансирование наиболее эффективных инвестиционных проектов, приобретение высокотехнологичной многофункциональной техники, строительство и реконструкцию животноводческих комплексов;

разработку технико-экономических обоснований и бизнес-планов создания интегрированных структур в районе;

увеличение объемов внесения минеральных и органических удобрений;

обеспечение соблюдения технологической дисциплины при выращивании кормовых и зерновых культур, внедрение новых технологий;

развитие кооперации, в том числе кредитной, и создание новых структур, обслуживающих личные подсобные и крестьянские фермерские хозяйства;

разработку мероприятий по формированию агропищевого кластера, проведение работы «Стимулирование экономического развития Бичурского района через развитие приоритетных кластеров» на примере агропищевого кластера.

1.4.2. Строительный комплекс

Основными целями развития жилищно-коммунального хозяйства Бичурского района являются обеспечение реконструкции и модернизация инфраструктурного хозяйства района, обеспечение населения Бичурского района качественным и доступным жильем и жилищно-коммунальными услугами. 

Развитие жилищно-коммунального комплекса в Бичурском районе на среднесрочную перспективу предполагает решение следующих задач:

1) создание условий для устойчивой и безубыточной работы организаций жилищно-коммунальной сферы;

2) защита интересов потребителей, повышение качества и доступности услуг.

Для решения поставленных задач предусматривается выполнение следующих программных мероприятий в развитии строительства:

совершенствование нормативно-правовой базы в части усиления контроля над застройкой, землепользованием и землеустройством, правами собственности, строительными нормами и др.;

стимулирование модернизации основных фондов с переходом на более высокий уровень технической оснащенности и использования энерго- и ресурсосберегающих технологий.

усиление контроля за соблюдением градостроительного законодательства;

создание эффективных и устойчивых организационных и финансовых механизмов обеспечения земельных участков коммунальной и транспортной инфраструктурой;

развитие новых механизмов финансирования жилищного строительства (ипотеки, жилищных накопительных кредитов, долгосрочного инвестиционного кредитования, варианты государственной поддержки);

развитие эффективной системы муниципальной поддержки населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.

Для решения поставленных задач в сфере жилищно-коммунального хозяйства планируется реализация следующих мероприятий:

проведение реконструкции или модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

обеспечение безаварийной работы объектов жилищно-коммунального хозяйства, внедрение энергосберегающих технологий, рациональное и эффективное использование топливно-энергетических ресурсов, четкий учет и контроль за их использованием.

1.4.3. Рекреация и туризм
В районе принята целевая программа «Развитие туризма в МО «Бичурский район»». Одной из главных целей данной программы является становление индустрии туризма как доходной отрасли экономики Бичурского района. 
Перечень мероприятий

- строительство сельских мини-гостиниц;

- разработка документации по туристическим маршрутам;

- создание WEB-сайта для информационного и рекламного обеспечения;

- создание Визитно-информационного центра;

- сертификация минеральных источников;

- производство и продажа сувениров.

  Туристский потенциал Бичурского района определяется следующими факторами:

-  Бичура  –  самое большое село в мире; 

-  семейские – культурно- исторический феномен России; 

- культурное взаимообогащение и взаимодействие разных этнических общностей: бурят, старообрядцев (семейских), казаков, русских, «сибиряков», и др.

- мирное сосуществование различных религий;  буддизм,  православие, шаманизм, старообрядчество;

-  разнообразный и привлекательный природный ландшафт; 
-  наличие памятников историко-культурного наследия;

-  богатство и разнообразие животного и растительного мира;

 - природные условия района позволяют вести сбор кедрового ореха, грибов, ягод, лекарственных трав.   
  На основании данных факторов в Бичурском районе ведется разработка туристских маршрутов:

- «Бичура историческая» 

 - имидж-тур «Бичура – кедровый рай» 

-водно-туристический маршрут - «Сплав по реке Хилок» 

- «По следам Чингисхана» 
-приглашаем в бурятский улус 

- проект «Аршан» 

 - «Стоянка Чингис Хана».
На территории Бичурского района есть семейская Древлеправославная церковь (с.Бичура) и буддийский  дацан (с.Шибертуй), они включены в разрабатываемые туристические маршруты. Администрацией МО Бичурского района разрабатывается проектная документация по строительству двух смотровых площадок в окрестностях с.Бичуры. На базе ИП Федотова С.Е. разработан инвестиционный проект, в результате его реализации в Бичуре будет открыта школа верховой езды, база иппотерапии, прокат гужевых повозок, прокат лошадей для туристских походов. 

На территории Бичурского района находятся памятники археологии, датированные 15-10 веками д. н. э., что представляет особую ценность для туристов и исследователей. 
В Схеме территориального планирования Республики Бурятия предложены земли для организации историко-культурных заповедных территорий на объектах археологического наследия. В Бичурском районе  это историко-природный комплекс у с.Дунда-Киреть (Базино).

Организация историко-культурных заповедных территорий является формой музеефикации объектов археологического наследия без осуществления существенных строительных работ и без проведения археологических раскопок. 
Схемой предполагается использование только существующих конструкций, находящихся на современной дневной поверхности, а также пещер и скальных поверхностей, содержащих наскальные рисунки. Кроме того, включение этих памятников в туристические схемы позволит оптимизировать систему их охраны. 
Объекты археологического наследия, вошедшие в состав историко-культурных заповедных территорий, не будут подвергаться археологическим раскопкам и в будущем могут исследоваться на ином, более совершенном методическом уровне.
1.5. СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Система обслуживания является важным элементом триумвирата  - экономическая база – система расселения – система обслуживания, составляющего каркас градостроительной деятельности на территории  Бичурского района. Система обслуживания базируется на схеме размещения производительных сил района  и формирует социальную составляющую системы расселения.

Для Бичурского района предлагается 3 -х уровневая структура обслуживания:



1 уровень – районный



2 уровень – местный



3 уровень – поселенческий

В таблице представлена характеристика уровней культурно-бытового обслуживания района.

Характеристика системы культурно-бытового обслуживания Бичурского района












Таблица 

	Уровень обслуживания
	Населенные пункты
	Хозяйственно-градостроительная специализация (градообразующие функции)
	Специализация видов обслуживания

	Республиканский
	Бичура

	Рекреационно-туристические центры республиканского (федерального) значения
	Объекты туристического обслуживания 
Культура

Спорт

	Районный
	Центр района – с.Бичура
	Административный центр района

Промышленный центр района

(Места приложения труда)
	Управление

Образование и воспитание

Здравоохранение

Потребительский рынок

Культура



	
	Окино-Ключи
	Промышленный, социальный центр районного значения
	Образование и воспитание

Здравоохранение

Потребительский рынок

Культура

	
	Шибертуй
	Рекреационно-туристические центры районного значения
	Культура

Объекты туристического обслуживания

	Местный
	Центры сельских поселений
	Административные центры муниципальных образований

Места приложения труда
	Потребительский рынок

Воспитание и образование

	Поселенческий
	Сельские населенные пункты
	Места приложения труда
	Объекты повседневного обслуживания


Действующие нормативы группируют учреждения и предприятия обслуживания в несколько групп:

· Администрирование

· Образование и воспитание

· Здравоохранение и социальное обеспечение

· Спорт

· Культура

· Потребительский рынок (торговля, общественное питание, бытовое обслуживание)

· Коммунальное обслуживание. 


Для каждого уровня обслуживания проектом предлагаются свои критерии и параметры для определения объемов культурно-бытовых учреждений различных групп, соответствующие его  значимости в иерархии обслуживания. Параметры обслуживания  указывают, какая численность населения, и какие нормативы  должны быть использованы при расчетах потребностей в учреждениях культурно-бытового обслуживания  в каждом конкретном случае. 

Основные направления формирования системы культурно-бытового обслуживания сельских населенных пунктов.


Важнейшей задачей формирования полноценной среды обитания сельских поселений является создание иерархической системы обслуживания, при которой население сельской местности будет иметь возможность получения практически всего спектра услуг в области образования, здравоохранения, культуры и спорта, торговли и бытового обслуживания. Степень социальной зрелости каждого поселения, включая малочисленные, определяется наличием в нем полной номенклатуры объектов в указанных областях обслуживания на уровне, соответствующем его типологии, численности и месту в системе расселения.


Объекты повседневного спроса должны размещаться в центре сельского поселения, возможна организация части услуг выездными бригадами (торговля, бытовое обслуживание, культурные мероприятия). Организация этой низшей ступени обслуживания чрезвычайно важна, поскольку она определяет уровень защищенности населения, так называемый социальный минимум в сфере услуг. К объектам  этого ряда относятся детсады, школы (начальные и средние), амбулатории или фельдшерско-акушерские пункты с малым стационаром для оказания первой медицинской помощи, аптека, магазины, почта, досуговый центр и т.д.


 Следующим уровнем в организации системы обслуживания становится формирование центров социального притяжения на базе наиболее крупных сельских населенных пунктов со стабильными транспортными связями между ними и прилегающими сельскими населенными пунктами и городами. В них, помимо учреждений повседневного спроса, для собственного населения размещаются объекты обслуживания более высокого ранга, потребность в которых носит периодический характер или услугами которых пользуется часть населения как правило, в активном трудовом или обучающемся возрастах (спецшколы, училища, больницы, поликлиники с диагностическими центрами, дома культуры, библиотеки, музеи, кафе, рестораны, спортивные сооружения, универмаги, рынки и пр.). Емкость этих учреждений рассчитывается исходя из совокупной численности центрального поселения и тяготеющих населенных пунктов. Наличие и доступность до этих объектов для населения, разнообразие и уровень оказываемых услуг определяют развитость и реальную зрелость социального пространства поселений сельских территорий и социальных связей. И именно на этом уровне нивелируется разница в условиях проживания населения в населенных пунктах различного типологического ряда.


Уникальные объекты эпизодического спроса (театры, выставочные залы, спорткомплексы, университеты, научные центры, больница, хоспис и прочие учреждения) концентрируются в районном центре с.Бичура и республиканском центре г. Улан-Удэ.


Наиболее крупными подцентрами социально-хозяйственного развития  намечаются следующие: с.Окино-Ключи, с.Малый Куналей, с.Потанино, с.Елань, с.Шибертуй. Прочие населенные пункты, относящиеся к сельским рядовым, будут иметь сеть объектов повседневного спроса и удобные связи с близлежащим центром социального тяготения.  


Нормативная база для определения номенклатуры и объемов культурно-бытового строительства формируется на основе СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

	№№п/п
	Учреждения обслуживания
	Единица измерения
	Норматив

на 1000 жителей
	Норматив для:

	
	
	
	
	Центра группы
	Рядового поселения

	1
	Дошкольные учреждения
	Мест
	30
	10
	20

	2
	Общеобразовательные школы
	Мест
	90
	60
	30

	3
	Спортивно-досуговый центр
	Кв.м. общей площади
	300
	200
	100

	4
	Клубные помещения
	Мест
	150
	150
	-

	5
	Поликлиники
	Пос/см
	17,6
	17,6
	-

	6
	Амбулатории
	Кв.м общей площади
	50
	-
	50

	7
	Аптечные киоски
	Кв.м
	10
	5
	5

	8
	Предприятия повседневной торговли
	Кв.м торг. Площади
	240
	140
	100

	9
	Предприятия бытового обслуживания
	Раб.мест
	2
	2
	-

	10
	Отделение связи
	Объект
	1
	1
	-

	11
	Отделение сбербанка
	Кв.м общей площади
	40
	40
	-

	12
	Опорный пункт охраны порядка
	объект
	1
	1
	-

	13
	Центр административного самоуправления
	объект
	1
	
	1-

	14 
	Больницы
	Коек
	13,47
	13,7
	-

	15
	Рынки
	Торг.место
	7
	5
	2

	16
	Библиотеки
	Тыс.том
	6
	6
	-

	17 
	Предпр.обществ.питания
	Мест
	20
	20
	-


Примечание: При невозможности создать в рядовом поселении, вследствие его малолюдности, учреждений обслуживания, расчетная емкость этих учреждений переносится в центр группы.

По представленной в таблице нормативной базе определяются расчетные объемы строительства учреждений культурно-бытового обслуживания для сельских поселений Бичурского района. Объемы нового строительства представляют собой разницу между расчетными объемами строительства и емкостью существующих сохраняемых объектов. В условиях рыночной экономики строительство учреждений обслуживания, рассчитанных по нормативам, в полном объеме может быть ориентиром – «идеальной целью», выполнение которой зависит от ряда факторов:

- объемов финансирования;

- востребованности предоставляемых услуг;

- приоритетами экономической политики города;

- рентабельностью отрасли (услуги);

- наличием инвесторов и так далее.

Образование и воспитание
Основная цель образовательной системы – удовлетворение потребностей и ожиданий заказчиков образовательных услуг в качественном образовании. На ее достижение  направлены основные мероприятия Приоритетного национального проекта «Образование», в состав которого входят, в частности, такие направления, как – «Поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования», «Внедрение современных образовательных технологий», «Создание национальных университетов и бизнес-школ мирового уровня», «Повышение уровня воспитательной работы в школах».

.Для достижения основной цели образовательного комплекса в районе формируются системы:

-   дошкольного воспитания;

-   общего среднего образования;

-   среднего специального образования;

-   внешкольного образования и воспитания.

Для каждого элемента системы схемой территориального планирования Бичурского района предлагаются приоритетные задачи.

Дошкольное воспитание

1. Доведение обеспеченности дошкольными учреждениями всего района до уровня 85% охвата детей.

2. В связи с ростом количества детей дошкольного возраста, имеющих сложные многоуровневые дефекты в развитии и отклонения в здоровье, требующих оздоровления, щадящих программ, методик, предлагается довести количество мест в группах специализированного и оздоровительного типа до 15% от численности детей дошкольного возраста, или 18% от общей емкости детских дошкольных учреждений.

3. Возвращение при необходимости первоначальной функции зданиям детских дошкольных учреждений, используемых в настоящее время не по назначению.

4. Наряду с муниципальными, развивать сеть детских дошкольных учреждений других форм собственности.
Общее среднее образование

В настоящее время в районе создана достаточно разнообразная система общеобразовательных учреждений – общеобразовательные школы, начальная, неполная средняя школа, общеобразовательные школы повышенного уровня обучения и т.д.

Схемой территориального планирования предлагается сохранить эту структуру.

По количеству школьных мест предлагается довести обеспеченность общеобразовательными школами до нормативного уровня с соблюдением радиусов доступности, рекомендованных СНиП 2.07.01-89*.

Повышению качества образования так же  будут способствовать мероприятия программ «Внедрение современных образовательных технологий», «Поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования», «Повышение уровня воспитательной работы в школах». 

Среднее профессиональное и специальное образование

Учреждения среднего профессионального и специального образования играют большую роль в формировании кадрового потенциала района, способствуют увеличению численности населения.
На момент проектирования Схемы в районе функционировали следующие учебные заведения среднего специального образования: Селенгинский медицинский колледж, Селенгинский технологический техникум
Необходимо создание системы профориентации, формирующей заказ на образование, исходя из потребностей, а не в связи с наличием многих «псевдоэлитных» специальностей, которые стали модными, но невостребованными. Известно, что невостребованные специалисты - это потенциал снижения, а востребованные – повышения численности населения.

Градостроительный СНиП не нормирует емкость учреждений среднего профессионального и специального образования. Поэтому, исходя из потребности района, предлагается,  при необходимости, формировать учебные заведения, работающие на бизнес и инфраструктуру района, обеспечивающие сбалансированные потребности  экономики района и области, рынков труда в квалифицированных специалистах высшего, среднего и профессионального образования.

Совершенствованию системы образования в районе будут способствовать реализация Приоритетного национального проекта «Образование» по  направлению «Создание национальных университетов и бизнес-школ мирового уровня».

Внешкольное образование

Создание условий для свободного выбора каждым ребенком дополнительной образовательной зоны, является главной задачей учреждений внешкольного образования. 

Для создания более комфортных условий для занятий, предлагается создать сеть приближенных к жилью детских и юношеских клубов по интересам, из расчета 10 % общего числа школьников.

Здравоохранение
Здоровье населения определяется условиями повседневной жизни и во многом зависит от того, что делается, и какие решения принимаются в сфере здравоохранения. Наряду с программами по совершенствованию системы здравоохранения, в частности, приоритетным национальным проектом «Здоровье» и региональными программами, реализуемыми в республике, схема территориального планирования Бичурского района в целях совершенствования системы здравоохранения предлагает:

- довести до нормативного уровня емкость учреждений здравоохранения с соблюдением радиусов доступности;

- использовать новые направления обслуживания населения: дневные стационары, стационары на дому, центр амбулаторной хирургии, диагностические центры для детей и взрослых;

- целесообразно на основе местных месторождений подземных вод и лечебных грязей организовать строительство лечебно-оздоровительного учреждения в Прибайкальском районе.

Учреждения культуры

Главной целью градостроительства  в сфере культуры является предоставление жителям возможности получения необходимых ими культурных благ при обеспечении их доступности и многообразия.

Для достижения этой цели предлагается:


- довести обеспеченность населения учреждениями культуры до значений, рекомендуемых нормативами, особенно на местном уровне;


- расширить сеть клубов и досуговых учреждений. 

1.6. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Водоснабжение

Перечень мероприятий по водоснабжению

	№ п/п
	Перечень мероприятий

	1.
	Проведение инвентаризации объектов водоснабжения, в первую очередь водозаборных скважин

Проведение анализа качества питьевой воды в населенных пунктах не охваченных контролем

	2.
	Формирование реестра бюджетных дошкольных, образовательных и лечебных учреждений, нуждающихся в оборудовании для очистки воды (фильтры)

	3.
	Заключение долгосрочных договоров аренды или концессии с частными операторами

	4.
	Разработка проектной документации на  строительство,  реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения

	5.
	Обеспечение бюджетных дошкольных, образовательных и лечебных учреждений оборудованием  для доочистки питьевой воды

	6.
	Строительство водозаборных скважин в населенных пунктах Дабатуй, Шибертуй, Топка, Сахарный завод, Окино-Ключи, Старые Ключи, Гутай, Мотня, Средний Харлун, Покровка, Бичура, Усть-Заган, Харлун, Шанага, Хаян, Дэбэн, Буй.


Водоотведение

Перечень мероприятий по водоотведению
	№ п/п
	Перечень мероприятий

	1.
	Строительство и реконструкция систем  водоотведения в  селах  Бичурского района.


Теплоснабжение

Направления развития топливно-энергетического комплекса района должны решаться в увязке с энергетической стратегией Республики Бурятия. 

Основными направлениями развития теплоснабжения на первую очередь  являются:

· оптимизация технологической структуры систем теплоснабжения за счет совместной работы нескольких источников теплоты на общие тепловые сети и консервации избыточной располагаемой мощности котельных;
· децентрализация систем теплоснабжения с низкой плотностью тепловой нагрузки и переход на локальные источники теплоснабжения;

· совершенствование топливоподготовки и топливоподачи; 

· оснащение котельных  приборами учета и автоматики; 

· оснащение котельных ХВО; 

· оптимизация режимов горения топлива;

· использование на источниках, тепловых пунктах и других элементах систем теплоснабжения частотно-регулируемого привода для эффективного регулирования отпуска теплоты потребителям;

· замена теплообменного, контрольно-регулирующего и насосного оборудования на энергоэкономичное; 

· регулирование расхода тепла за счёт широкого использования систем автоматического регулирования, в том числе программного и погодоведомого;

· повышение теплозащитных свойств вновь возводимых и эксплуатируемых жилых и общественных зданий за счет повышения термического сопротивления стеновых конструкций и окон;

· регулярная гидравлическая наладка и гидропневматическая промывка тепловых сетей;

Направлениями, рассчитанными на перспективу, являются освоение новых технологий, новых типов энергоисточников. К таким технологиям можно отнести:    

· применение гелиоустановок и тепловых насосов;

· прокладка труб в пенополиуретановой изоляции при ремонте и прокладке новых участков тепловых сетей с использованием технологии монтажа труб с внутренней изоляцией сварного шва стеклоэмалевым покрытием.
Перечень мероприятий по теплоснабжению

1. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры.

2. Реконструкция центральной котельной с.Бичура.

3. Строительство 200 метров теплотрассы.

4. Строительство квартальной котельной в с.Шибертуй.

5. Строительство автономной котельной в детском доме.

Электроснабжение
Перечень мероприятий по электроснабжению

Основной целью предприятий и организаций электросетевого хозяйства до 2010 года является надежное и бесперебойное электроснабжение промышленных и социальных объектов, а также создание благоприятных условий роста экономического потенциала Бичурского района.

На территории района запланированы электрификация жилья, строительство линий электропередач от 10-до 20км. 
Связь. Электросвязь

Для достижения поставленной стратегической задачи по обеспечению населения надежной связью на всей территории района, включая малонаселенные, удаленные и труднодоступные районы, в проектном периоде необходимо:

· создание новых современных цифровых линий передач на основе оптоволоконных и радиорелейных линий передач; 

· создание спутниковой телефонизации в тех районах, где создание наземной инфраструктуры невозможно (для территорий с низкой плотностью населения и сложным рельефом местности), а также корпоративное использование спутниковой связи в целях реализации крупных проектов по освоению месторождений полезных ископаемых, а также для развивающего туристического сектора. 

Информатизация. Планируется расширение и развитие существующего сегмента сети цифровых каналов связи.
Телевидение. Планируется внедрение цифровых технологий телевещания в целях более высокого качества принимаемого сигнала. 

Предложения по развитию систем связи
· Развитие услуг Интернета, сотовой и пейджинговой связи; 

· Внедрение новых информационных технологий для предоставления новых видов услуг почты в рамках федеральных программ; 

· Реконструкция сети распространения и трансляции программ центрального телевидения и радио в соответствии с федеральной Программой модернизации передающей сети государственного телерадиовещания РФ (2003-2010г.г.); 

· Расширение и модернизация телекоммуникационных сетей в сельской местности;

· Реализация проекта развития  региональной сети телерадиовещания с использованием спутниковых систем для дальнейшего увеличения зоны охвата;  

· Строительство современных линий передач для организации цифровых каналов связи.

1.7. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Автомобильный транспорт. В развитии транспортной сети Бичурского района приоритет отдан реконструкции и модернизации существующей  сети. Новое строительство сведено к минимуму и намечается только там, где это объективно необходимо для рационализации транспортных потоков и сокращения перепробегов.  При этом во главу угла ставится задача создания максимального удобства в транспортном передвижении населения республики.
В целях организации межрайонного сообщения намечается повысить статус и провести реконструкцию автодороги регионального значения Мухоршибирь - Бичура - Кяхта. Намечены к строительству мостовые переходы на 92 и 94 км автодороги Мухоршибирь - Бичура - Кяхта, на 170 км автодороги Улан-Удэ - Николаевский - Подлопатки - Окино-Ключи.
В целях прекращения проезда транзитного автотранспорта по центру с.Бичура предлагается объездная дорога со строительством моста через р.Бичура.
 По мере реконструкции существующих, а главное, ввода в эксплуатацию новых автодорог предполагается соответствующее развитие автобусных перевозок с приоритетностью транспорта общего пользования. 

Воздушный транспорт. Реконструкция аэропорта Бичура. Строительство вертолетных площадок.
1.8.  МЕРОПРИЯТИЯ ПО ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОМУ     

РАЗВИТИЮ ТЕРРИТОРИЙ ЖИЛОЙ ЗАСТРОЙКИ

Анализ современного состояния выявил ряд проблем жилищного комплекса Бичурского района:

-Показатель жилищной обеспеченности ниже средней по РБ – 17,5 кв.м/чел.

-Низкий уровень инженерного обеспечения большинства поселений.

-Неспособность большого количества сельского населения за свой счет улучшить жилищные условия.

- Неудовлетворительное состояние жилого фонда в основном в малолюдных населенных пунктах.


Основной целью жилищной политики Бичурского района является формирование полноценной среды – комфортных условий проживания всех групп населения. В Бичурском районе была разработана местная целевая программа «Жилище»  на 2004-2010 годы.
С учетом программы «Жилище» на 2004-2010 годы схемой территориального планирования Бичурского района предлагается решение следующих задач:


( строительство до конца расчетного срока 632,3 тыс. м2 общей площади для обеспечения посемейного расселения населения со средним показателем обеспеченности жилищным фондом 29,0 м2/чел;

( сохранение и увеличение многообразия жилой среды и застройки, отвечающей запросам различных групп  населения, размещение различных типов жилой застройки (коттеджной, секционной, различной этажности, блокированной) с дифференцированной жилищной обеспеченностью;

( модернизация жилищного фонда, ликвидация аварийного и ветхого жилищного фонда во всех населенных пунктах района;

( формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров повседневного обслуживания, транспорта, рекреации;

( внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов;

( внедрение экономических и административных рычагов, обеспечивающих сокращение сроков подготовки исходных материалов и технических условий для разработки проектной документации; 

( создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку, рынка подрядных работ; 

( привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ.
1.9. СОСТАВ И ГРАНИЦЫ ЗОН С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ
Зоны с особыми условиями использования территории занимают значительные земельные площади района, и, имея особые режимы (регламенты) природопользования и хозяйственной деятельности, являются, как правило, жесткими планировочными ограничениями развития территории Бичурского района.

В состав зон с особыми условиями использования территории входят:

· Байкальская природная территория с:

· Буферной экологической зоной – территория за пределами Центральной экологической зоны, включающая в себя водосборную площадь озера Байкал в пределах территории Бурятии;

Хозяйственная деятельность на ее территории регламентируется целым пакетом нормативно-правовых документов, в том числе федерального уровня. Озеро Байкал имеет международный статус. 

· Особо охраняемые природные территории (ООПТ),  предназначенные для сохранения типичных и уникальных природных ландшафтов, разнообразия животного и растительного мира, охраны объектов природного и культурного наследия.      

· Узколугский заказник
· лечебно-оздоровительные местности и курорты [image: image1.png]


- это земли оздоровительного и рекреационного назначения, курортные территории:
· проектируемые курортные территории 
· Водоохранные зоны водоёмов – водоохранные зоны рек и озёр (в районе законодательно на местности не определены):

Ширина водоохранных зон рек, установленных в соответствии с «Водным кодексом РФ»: минимальные размеры водоохранных зон для:

· рек и ручьев длиной менее10 км составляют 50 м;

· четко выраженных истоков рек – радиусом 50м.

· рек и ручьев длиной от 10 до 50 км – 100м.

· рек и ручьев длиной от 50 км и более  – 200м.

· радиус водоохранной зоны истоков рек устанавливается в размере – 50 м.

· Санитарно-защитные зоны промышленных предприятий - в зависимости от класса опасности расчитывается размер санитарно-защитной зоны.    Размеры санитарно-защитных зон не всегда соответствуют установленным нормам, а в отдельных случаях и вообще отсутствуют. Кроме того, территории некоторых санитарно-защитных зон заселены. 

Охранные зоны

Необходимо предусмотреть мероприятия по разработке и утверждению проектов зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории района, на основании ст.34 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 года № 73 ФЗ.

В целях обеспечения сохранения исторической среды, необходима разработка проектов охранных зон, как для исторических поселений, так и для отдельно стоящих объектов и ансамблей.

В соответствии с действующими методическими материалами, за основу принимается система зон охраны с различной степенью ограничений строительства и хозяйственной деятельности на их территории:

· охранные зоны памятников;

· зоны регулируемой застройки;

· зоны охраняемого природного ландшафта.
1.9. ТЕРРИТОРИИ, ПОДВЕРЖЕННЫЕ РИСКУ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА. 


Территория Бичурского района подвержена значительному риску возникновения чрезвычайных ситуаций, источники которых многообразны, имеют  природный и техногенный характер. 

Территории, имеющие природные источники возникновения чрезвычайных ситуаций, включают территории, подверженные таким природным явлениям, как:

Гидрометеорологические явления
Затопление и наводнения 

ВБичурском районе в зону затопления 1% паводком от р.Хилок попадают следующие села: Билютай, Хаян, Нижний Мангиртуй, Верхний Мангиртуй, п.Сахарный завод, с.Бичура, Малый Куналей, Слобода, поселье, Буй, Усть-Заган, Узкий Луг, Потанино.

Также на территории района возможны град и штормы.
Опасные геологические процессы
Землетрясения. Бичурский район входит в 7-8-балльную сейсмическую зону.
Территории, имеющие техногенные источники возникновения чрезвычайных ситуаций, включают следующие объекты:
Гидротехнические сооружения
На территории района имеется 11 гидротехнических сооружений.
Взрыво-пожароопасные объекты     

К этим объектам относятся склады взрывчатых материалов, ГСМ, топливно-заправочные пункты, автогазозаправочные станции, газонакопительные пункты, мазутохранилища, нефтебазы, элеваторы, приёмно-раздаточные базы сжиженного газа. На территории района распоожено 5 автозаправочных станций.
Объекты жизнеобеспечения
На территории района  находятся котельные, ЖЭУ. Все они IV класса опасности.
Энергетические объекты

Аварии на энергетических объектах могут быть связаны с
· оборудованием, вырабатывающим энергию,
· устройством преобразования энергии,
· системой передачи и распределения энергии от источников потребления.
Гидродинамически опасные объекты (шламонакопители, золошлакоотвалы, пруды -  накопители и лр.
Лесные пожары
Лесами занято больше половины территории района. Ежегодно в Бурятии сгорают многие гектары леса. Возможно, это происходит из-за недостаточного ухода за лесом, недостаточного количества противопожарных барьеров и полос и т.д. Ущерб от сгорания леса огромен. Наряду с уничтожением леса гибнут или теряют своё жилище многочисленные его обитатели.
Территории радиационной опасности, формируемые космическим излучением и природными радионуклидами, а также техногенной радиоактивностью (проведение медицинских рентгенорадиологических процедур, обращение  лома цветных и чёрных металлов, содержащих источники ионизирующего излучения)

Транспорт
Риск возникновения чрезвычайных ситуаций существует на всех видах транспорта.   

Вероятность чрезвычайных ситуаций имеется при перевозке взрывоопасных, химически опасных веществ и т.д., при неисправности транспортных средств, при неопытности водителей, при авариях на транспорте и т. д.

 

Опасности биолого-социального характера – массовые инфекционные заболевания людей и животных

Для обеспечения экологической безопасности требуется 

· проведение постоянного мониторинга природных процессов, обеспечение радиационной безопасности; 

· обеспечение безопасности населения от влияния физических факторов; 

· своевременное проведение противоклещевой обработки лесных массивов, посещаемых людьми;

· создание базы данных предприятий, являющихся источниками физических факторов неионизирующей природы (шум, вибрация, электромагнитные поля и т.д.) и находящихся на территории населённых мест; 

· осуществление мониторинга за источниками физических факторов неионизирующей природы (шум, вибрация, электромагнитные поля и т.д.) в населённых пунктах района; 

· осуществление мероприятий по снижению шума в поселках и сельских населённых пунктах.



2. ПЕРЕЧЕНЬ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В БИЧУРСКОМ РАЙОНЕ 
	
	Сельское хозяйство
	

	
	Животноводство
	

	
	Строительство зерносклада СПК "Еланский"
	

	
	Развитие животноводства молочного направления ЗАО «Билютайское»:

- строительство молочно-товарной фермы в 2009 году

- приобретение 400 голов коров в 2012 году 

-развитие картофелеводства, строительство картофелехранилища, приобретение  увеличение посевных площадей до 100 га к 2017 году.
	

	
	Развитие животноводства молочного направления СПК «Еланское» с.Елань

- строительство молочно-товарной фермы

- приобретение 250 голов коров
	

	
	Развитие животноводства молочного направления СПК «к-з им Калинина»:

- строительство молочно-товарной фермы

- приобретение 100 голов коров
	

	
	Развитие животноводства молочного направления КФХ «Крупенников» с. Буй

- реконструкция молочно-товарной фермы

-приобретение оборудования

- приобретение 250 голов коров 

-развитие картофелеводства
	

	
	Развитие животноводства молочного направления ООО «Мотня» с. Новосретенка

- реконструкция молочно-товарной фермы с. Мотня

-приобретение оборудования

- приобретение 250 голов коров
	

	
	Развитие животноводства молочного направления КФХ «Кушиташвили» с. Бичура

- реконструкция молочно-товарной фермы

-приобретение оборудования

- приобретение 200 голов коров
	

	
	Развитие животноводства мясного направления ООО «Бурцев» с. Топка

- реконструкция  фермы

-приобретение оборудования

- приобретение 200 голов КРС

-организация и производство мёда
	

	
	Строительство сельскохозяйственного рынка в с. Бичура
	

	
	Реконструкция Бичурской оросительной системы
	

	
	Создание и функционирование СПоКа «Бичура-Агро» и молочного холдинга на базе ООО «Бичурский маслозавод»
	

	
	Открытие агроцентра в с. Шанага и агроцентра в с. Буй «Надежда»
	

	
	строительство скотомогильника с.Билютай
	

	
	Растениеводство
	

	
	Стимулирование мероприятий по развитию растениеводства (внесение минеральных удобрений, приобретение ГСМ), животноводства
	

	
	Приобретение с/х техники, оборудования для обработки почвы
	

	
	Восстановление оросительной системы с.Дабатуй
	

	
	Капитальный ремонт Шанагинского водохранилища 
	

	
	Кап. ремонт Алтачейского водохранилища №1,
	

	
	  Кап.ремонт Алтачейского водохранилища    №2
	

	
	Туризм и придорожный сервис
	

	
	Строительство лыжной туристической базы
	

	
	Строительство средств размещения туристов и отдыхающих, гостевые дома, с.Бичура, с.Петропавловка, с.М-Куналей.
	

	
	организация туристических маршрутов, развитие сельского туризма
	

	
	организация производства и реализации сувениров местных мастеров
	

	
	Строительство профилактория на целебном источнике в 

с. Ара-Киреть
	

	
	Развитие придорожного сервиса, строительство точек общественного питании с.Бичура, с.Окино-Ключи, с.Шибертуй, с.Буй
	

	
	Торговля и потребительский рынок
	

	
	Строительство торгового комплекса и рынка с.Бичура
	

	
	Строительство торговых точек ИП Сафонов, ИП Борзых, ИП Шабельская
	

	
	Реконструкция торгового комплекса ИП Сафонов
	

	
	Открытие центра бытового обслуживания Буй, Киреть,Ср-Харлун, Поселье,Шибертуй
	

	
	Открытие торгово-закупочного центра Киреть, Новосретенка М-куналей, Шибертуй
	

	
	Социальная инфраструктура
	

	
	Открытие детского сада с.Новосретенка
	

	
	Строительство пристроя д/с с. Хонхолой
	

	
	Проектирование и строительство Центра общеврачебной практики и функциональной диагностики с врачебно-консультативными отделениями МУЗ «Бичурская ЦРБ»
	

	
	Строительство корпуса прачечной (прачечной, ЦСО, дезокамеры)
	

	
	Строительство молочной кухни
	

	
	Строительство лечебного блока для самотических больных(терапевтических, детских, гинекологических) 
	

	
	Строительство ФАПа в с.Билютай
	

	
	Реконструкция ФАП с.Елань
	

	
	Реконструкция сельского клуба улуса Шибертуй
	

	
	Открытие в у. Шибертуй филиала ДШИ
	

	
	Открытие в у. Дунда-Киреть филиала ДШИ
	

	
	Открытие в с. Окино-Ключи филиала ДШИ
	

	
	Организация центра семейской культуры на базе РДК
	

	
	Организация центра бурятской культуры на базе Шибертуйского СК
	

	
	Строительство спортивных площадок в сёлах района
	

	
	Реконструкция здания кинотеатра под спортивно-развлекательный центр
	

	
	Транспортная  инфраструктура
	

	
	Строительство мостового перехода на автодороги Мухоршибирь-Бичура-Кяхта на 94+650км.
	

	
	 строительство мостового перехода автодорога Бичура-Мухоршибирь-Кяхта на 92+699км.
	

	
	 строительство мостового перехода автодорога Улан-Удэ-Николаевский- Подлопатки-Окино-Ключи на 170+680км.
	

	
	Реконструкция аэропорта с.Бичура
	

	
	Развитие пищеперерабатывающих производств
	

	
	Строительство сахарного завода
	

	
	Открытие цеха по производству полуфабрикатов ИП Зимирева
	

	
	Открытие цеха по производству хлеба и хлебобулочных изделий СПОК Шанага,  с. Киреть, с. Малый-Куналей, Бичура
	

	
	Восстановление колбасного цеха с. Бичура
	

	
	Открытие мини-пекарни с. Буй
	

	
	Открытие цеха по переработке картофеля с. Поселье.
	

	
	Запуск цеха по выпуску минеральной воды из местных целебных источников с. Шибертуй
	

	
	Открытие предприятия по производству полуфабрикатов Бичурское РайПО, СПОК Шанага, с.Гутай
	

	
	Строительство цеха по расфасовке меда с. Топка
	

	
	Развитие базовой инфраструктуры
	

	
	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, 

реконструкция центральной котельной с.Бичура

Строительство 200 метров теплотрассы
	

	
	Строительство квартальной котельной с .Шибертуй
	

	
	Строительство автономной котельной в д/доме
	

	
	Природоохранные мероприятия
	

	
	Ликвидация несанкционированных свалок
	

	
	Строительство полигона твёрдых бытовых отходов
	

	
	Строительство мусороперерабатывающего завода в с.Бичура
	

	
	Строительство парков отдыха
	

	
	Осуществление мероприятий по берегоукреплению и строительству дамб
	

	
	Строитеьство скотомогильников
	


